Colombia Compra Eficiente

ESTUDIO DE LOS CRITERIOS DIFERENCIALES ESCOGIDOS EN FAVOR DE LAS MIPYME Y LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

El presente estudio contiene el soporte juridico, factico, estadistico y técnico en atencion al cual la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente regula la aplicacion de los
criterios diferenciales en favor de Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres en los
documentos tipo para proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte,
con ocasion a lo establecido en la Ley 2069 de 2020 vy la reglamentacion desarrollada en el Decreto
1860 de 2021.

Este documento, contiene el estudio realizado para determinar la conveniencia de incluir los requisitos
habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales en favor de las Mipyme y las empresas y/o
emprendimiento de mujeres. En primer lugar, el estudio detalla el analisis efectuado por esta Agencia
para determinar la necesidad de adoptar criterios diferenciales en favor de las Mipyme vy los
emprendimientos y/o empresas de mujeres, tomando en consideracion la poca participacion de
estas en el Sistema de Compras Publicas. En segundo lugar, se explican las razones que justifican la
escogencia de ciertos requisitos habilitantes en favor de las Mipyme vy los emprendimientos y
empresas de empresas y 1os motivos por los cuales no se escogieron los otros requisitos diferenciales.
Finalmente, se presentara el analisis comparativo de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional de las grandes empresas v las Mipyme en el sector de interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte, para explicar la forma en la cual se adoptaron los indices de
capacidad financiera y/u organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.

L Anadlisis de la adopcion de criterios diferenciales en favor de las Mipyme y/o
emprendimientos y empresas de mujeres

1.1 Andlisis en relacion con las Mipyme

En los ultimos aflos se ha presentado una preocupacion por el fortalecimiento de la pequenas y
medianas empresas como motor de crecimiento y desarrollo econOmico. En esa perspectiva y en la
busqueda de fortalecer las Mipyme se expidio la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 “Por medio
de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia®, que establece un marco regulatorio que
propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la exposicion de motivos del proyecto que
dio origen a la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el acceso de las Mipymes a
la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la
posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de
contratacion publica, amplia el dambito de aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades
que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para
evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en
los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento”.

! Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica
963 del 22 de septiembre de 2020.
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Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 en su Capitulo Il “Compras publicas” del Titulo
| modifica varias disposiciones que rigen el sistema de compra y contratacion publica, las cuales tienen
impacto en distintas normas legales y reglamentarias. En efecto, para entender un poco de la
importancia de las Mipyme es necesario acudir a diversos estudios realizados por diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo econdmico que generan este tipo de
organizaciones.

Al respecto, la Red de Camaras de Comercio —Confecamaras— presentd un informe de Dinamica de
Creacion de Empresas, que analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula
de personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de informacion de este informe es
la reportada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), donde se recoge informacion registral
de las Camaras de Comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de las empresas
pOor organizacion juridica, sectores y tamano. En esta linea, entre enero y diciembre de 2021 se crearon
307.679 unidades productivas, 10,6% mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en
278.302. Del total de unidades registradas, 74,4% corresponden a personas naturales y 25,6% a
sociedades?.

Esta misma organizacion sefiald que de acuerdo con el tamafno de la empresa, medido por el valor
de sus activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas estda conformado
principalmente por microempresas (99,5%), seguido por las pequefias empresas (0,4%) v el restante
se encuentra en las medianas y grandes empresas (0,03%). La distribucion por tamafio permanece
invariable en contraste con el mismo periodo en 2020° (Tabla 1).

Tabla 1. Unidades productivas por tamano y sector agregado. Enero — Diciembre 2021.

1=

Sector-Agregadon Microempresan Pequeiian Medianan Granden

Agriculturast 97 9% 1.9%¢ 0.1%*t 0.0%:x"
Comercior 99.8%r 0.2%m 0.0%# 0.0%z=
Construccion= 98.3%x 1.6%x= 0.0%x 0.0%z=
Extraccions 95.9%w= 4.0%¢r 0.1%r 0.0%#=
Industriar 99.7%x 0.3%*x 0.0%*xt 0.0%x=
Restox 99.4%x 0.6%x 0.0%*x 0.0%:=
Servicios® 99 4% 0.6%*x 0.0%*x 0.0%#x
Totale 99.5%m= 0.4%m= 0.0%m= 0.0%:"

Fuente:-RUES—Registro-Unico-Empresarial-y-Social{|
1

Con respecto a la dindamica por el tamano de las empresas durante el periodo enero — diciembre de
2021, la creacion de microempresas crecio en 10,6% con respecto al afo 2020. Las medianas empresas
evidenciaron un crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas en 2021.

Por otro lado, las empresas grandes experimentaron una variacion positiva de la creacion de empresas
del pais durante el periodo enero — diciembre de 2021, al presentar un crecimiento del 40,0% en las
nuevas unidades productivas.

2 Confecamaras. Dindmica de creacion de empresas en Colombia. Enero — diciembre de 2021. Disponible en el
siguiente link: https://cutt.ly/0G6oUX6, p. 2.

3 |bidem. p. 5
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Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 y Enero — Diciembre 2021.

Tamanon 02u Variacion%e Confribucionagd
Microempresax 276,891= 306, 140= 10.6%x 10.%¢

Pequefian 13280 1449a 9.1%m 00% =
Mediana= 68n 69 1.5%x 00% =
Grandex 15w 21m 40,09 0.0% =
Totale 2783020 307,679 10.6%= 10.6% =

Fuente: RUES~Registro-Unico-Empresarialy-Sacial |

En este sentido, de acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la
constitucion de microempresas y pequefias empresas se fortalece cada vez mas en el pais. Esto
significa gue aumenta el nimero de microempresas y pequefas empresas creadas y, por lo tanto,
resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacion en el Sistema de Compras
Publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefas y medianas —Mipyme-, segun el Centro
de Estudios Econdmicos de la ANIIF, juegan un rol esencial en la economia colombiana. En tal sentido,
las Mipyme representan mas del noventa y nueve (99%) de las empresas del pais, las cuales generan
aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el cuarenta por ciento
(40%] del Producto Interno Bruto —PIB-. No obstante, segun la ANIIF, un problema para este tipo de
empresas es su falta de crecimiento?, por lo que es necesario su fortalecimiento mediante su insercion
en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las entidades
publicas, que para el desempeno de sus variadas funciones y fines misionales requieren de un
sinnumero de bienes y servicios.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Estadistica —-DANE- en la Encuesta de Micronegocios hace
una distincion de dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del
propietario: los micronegocios de patronos(as) o empleadores(as) y los micronegocios de personas
trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el 90,2% de los
propietarios(as) de micronegocios eran trabajadores(as] por cuenta propia y solo el 9,8% fueron
patronos(as) o empleadores(as) (Cuadro A.110 — Total nacionall®.

4 Centro de Estudios Econémicos. [2021). Retos y oportunidades de las Pymes. Disponible en el siguiente link:
https://cutt.ly/CG6fooA p. 1.

5Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2021) Boletin Técnico. Encuesta de Micronegocios (Emicron).
Disponible en el siguiente link: https://cuttly/DG6dISE. p. 10.
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Grafico No 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional)
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Total nacional Cabeceras municipales Centros poblados y rural disperso
u Trabajador(a) por cuenta propia Patrén o empleador

Fuente:-DANE,-EMICRON.T

El-dominio- total- nacional- no- incluye- la- poblacion- de- los- departamentos- de- Amazonas,- Arauca,- Casanare,- Guainia, Guaviare,-
Putumayo,-Vaupés-y-Vichadal
Datos-expandidos-con-proyecciones-de-poblacién-elaboradas-con-base-en-los-resultados-del-CNPV-2018.1

En esta misma encuesta, se evidencia que, en el total nacional, los micronegocios de trabajadores(as]
pOr cuenta propia aumentaron 2,7% vy los micronegocios de patronos(as)] o empleadores(as)
aumentaron en 2,6% entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd una
variacion negativa de 4,1% entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as) por cuenta propia
disminuyeron -12% v los(as) patronos(as) o empleadores(as) en -24,4%°.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidad de Cantidad de Cantidad de
micronegocios ARV, | ey micronegocios AL micranegocios
Total 5.780.623 7 41 5631.123 -6,5 6.025.575
Patrén o empleador 566435 26 -244 551,824 -26,3 748.844
TRONAOOUPDE IS | a1kiBe 27 12 5079299 37 5276732
propia 0

Fuente::DANE,-EMICRON.T

El- dominio- total- nacional- no- incluye- la- poblacion- de- los- departamentos: de- Amazonas,- Arauca,- Casanare, Guainia, Guaviare,:
Putumayo,-Vaupés-y-Vichada.
Datos-expandidos-con-proyecciones-de-poblacion-elaboradas-con-base-en:los-resultados-del- CNPV-2018.1

Conforme a lo anterior, los datos presentados demuestran que, en el ano 2021, si bien existio un
fortalecimiento de los micronegocios de patronos[as] 0 empleadores[as] y los micronegocios de
trabajadores|as] por cuenta propia, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos

6 Ibidem., p. 11.
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para el ano 2019, aun se demuestra una disminucion significativa del numero de micronegocios
constituidos hasta la fecha. Esto significa que, si se adoptaran criterios diferenciales en favor de las
micro, pequefas y medianas empresas -Mipyme- para promover la participacion de estas en el
Sistema de Compras Publicas, seguramente aumentaria la constitucion de los micronegocios en el
pais.

La Agencia de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-, desde la Subdireccion de Estudios
de Mercado de Abastecimiento Estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se revisaron las
empresas u organizaciones registradas en la plataforma del SECOP II. En este estudio se demuestra
que el ochenta y cinco por ciento [85%] de los proveedores registrados son grandes empresas y un
quince por ciento [15 %] corresponde a pequefias y medianas empresas. En este sentido, se evidencia
que en el mercado de las compras publicas no hay una alta participacion de las micro y pequefnas
empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores de crecimiento economico
en el pais.

Tabla No 4. Numeros de empresas registradas en SECOP I

Ndamero de PYMES Registradas en SECOP 1l
ES PYME ES PYME %
Ano Mo 5i Total Mo Si Total
2017 B8.352 15.141 | 103.4593 25% 15% 100%
2018 129.739 26.215 | 155.954 B3% 17% 100%
2019 92.359 195,221 | 111.580 B3% 17% 100%
2020 162.673 40.026 | 202.699 B0% 20% 100%
2021 207.636 26.100 | 233.736 B9% 11% 100%
2022 B7.489 7.314 74.803 S0% 10% 100%
Total J48.248 124.017 | 882.265 B5% 15% 100
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Tabla No 4. Porcentaje de empresas registradas en SECORP I
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Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que, si bien de acuerdo con los datos de
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
microempresas, en el registro de la plataforma del SECOP Il se demuestra que la mayoria de las
empresas registradas tienen la condicion de ser grandes empresas. Por tanto, resulta necesario la
creacion de criterios diferenciales en favor de las Mipyme en los documentos tipo con los que se
promueva su participacion. También resulta necesario la creacion de estos criterios diferenciales
debido a gque las Mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por ciento [40%] del Producto
Interno Bruto (PIB), y, por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de las Compras Publicas del
Estado.

A partir de lo expuesto se evidencia la necesidad de establecer los criterios diferenciales previstos en
el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes
diferenciales y el puntaje adicional en favor de las Mipyme. Esto puesto que la aplicacion de este tipo
de criterios establecidos en la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1082 de 2015, permitiria ayudar y
fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacion el mercado de compras publicas, con
lo que se posibilita un aumento en el crecimiento economico y en el empleo. Esto considerando que,
segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es necesario seguir fortaleciendo y estimulando
mediante este tipo de incentivos la participacion de las Mipyme. En el capitulo Il de este estudio se
explicarad con mayor detalle los términos en los que se implementaran los requisitos diferenciales en
favor de las Mipyme en los documentos tipo expedidos por Colombia Compra Eficiente.

1.2. Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimos anos se ha venido presentando una preocupacion dentro del Estado Colombiano
relativa a la necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica
liderada por mujeres, que tengan en consideracion la exclusion de la mujer desde una perspectiva
de género, que reconozcan las brechas y las constantes dificultades existentes para que las mujeres
puedan acceder a la oferta institucional. En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley 2125 de
2021 dispone que en los programas de fomento al desarrollo empresarial femenino no garantizan la
participacion femenina a nivel nacional ni territorial”. Por ejemplo, se resalta que los emprendimientos
no son los mas solidos del presupuesto total de la inversion. Para el 2021, el presupuesto asignado fue
de 1,72 billones de pesos, siendo apenas el 2,9% del presupuesto de inversion de la Naciong,

En atencion a esta situacion, la Ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en
Colombia, enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo
empresarial desde una perspectiva de género en iNNpulsa. En consonancia con esto, dentro del
capitulo de compras publicas se incluyd una norma tendiente a la implementacion de criterios
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de
contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales—exceptuadas y no exceptuadas-—.
Ante la persistencia de los problemas por la inequidad, la implementacion de estos criterios

7 Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No 065 de 2021 “Por medio del cual se fomenta el desarrollo
empresarial, emprendimiento y formacion de la mujer. Disponible en linea: https://www.camara.gov.co/emprendimiento-

mujer. p.3.
8 |bidem., p. 3.
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diferenciales se ofrece como una medida util para incentivar el fortalecimiento de los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama, para determinar los términos en los que deben ser implementados estos criterios
diferenciales, es indispensable la definicion de parametros orientadores desde una perspectiva de
politica publica, y de tal modo, complementar la definicidon de emprendimiento y empresa de mujeres
establecida en el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021. Para ello, debe
sefalarse que en Ameérica Latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad en la salud y educacion.
Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo a la participacion econdmica femenina. En 2010, segun
el Banco Interamericano de Desarrollo [BID], las empresas de propiedad femenina registraron, en
promedio, menores beneficios vy baja productividad del trabajo que las que pertenecen a hombres®.
De igual forma, seguin datos analizados por Powers y Magnoni®, en todos los sectores econdémicos
que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es de
doce punto seis por ciento [12.6%] para las empresas de mujeres y catorce punto seis por ciento
[14.6%] para las empresas de hombres. En torno a este tema, la OCDE, las mujeres tienen menos
probabilidades de emprender negocios, y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar
menos que las de los hombres'. Al respecto, este organismo expresd: “En los distintos paises, las
brechas de género aumentan con la edad, o que refleja el papel fundamental que la maternidad o
paternidad tiene en la igualdad de género. Mucho mas que la paternidad, usualmente la maternidad
tiene marcados efectos negativos en la participacion en la fuerza laboral, el salario y el desarrollo
profesional™.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento
femenino en Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia, y el rol
de los fondos de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial.

En 2021, el Departamento Nacional de Estadistica ~-DANE- presentd en la Encuesta de Micronegocios
que hay una existencia de 5.780.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta vy tres
por ciento [63,0%] eran hombres y treinta y siete por ciento [37,0%] mujeres. En las cabeceras
municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve punto siete por ciento
[59,7%] del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta punto seis por ciento [70,6%).
En contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta punto tres por
ciento [40,3%] del total en las cabeceras municipales y el veintinueve punto cuatro por ciento [29,4%)]
en los centros poblados vy ruralidad dispersa (Cuadro Al.12 — Total nacional]®.

9 lbidem. p. 6.

10 POWERS, Jennifer; y MAGNONI, Barbara. Duefia de tu propia empresa: Identificacion, analisis y superacion de las
limitaciones a las pequefias empresas de las mujeres en América Latina y el Caribe. Washington: Banco Interamericano de
Desarrollo, 2010. p. 63.

11 Organizacion para el Desarrollo Econdmico vy Social ~OCDE-. La busqueda de la igualdad de género. Una batalla
cuesta arriba, 2018. p. 3.

12 |bidem. p. 3.

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2021) Boletin Técnico. Encuesta de Micronegocios
(Emicron). Disponible en el siguiente link: https://cuttly/DG6QISE. p. 12.
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Grdfico 3. Distribucion de propietarios segun sexo (Porcentaje) Total Nacional
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Fuente:-DANE-EMICRON.T

El-dominio-total- nacional- no- incluye- la- poblacidn. de- los. departamentos. de- Amazonas, Arauca,- Casanare, Guainfa, Guaviare,
Putumayo, Vaupés-y-Vichadall
Datos-expandidos-con-proyecciones-de-poblacién-elaboradas-con-base-en-los resultados-del-CNPV- 20181

En razon a las graficas anteriormente expuestas es viable sefalar que, efectivamente la participacion
de las mujeres en la constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas
por los hombres. En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres,
y, por lo tanto, resulta fundamental prever criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres que fortalezca la participacion de estas empresas en el Sistema de Compras
Publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos punto siete por
ciento [2,7%] entre el 2020 y 2021. Asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos punto
seis por ciento [2,6%] en el mismo periodo'.

Tabla 5. Variacion anual y contribucion a la variacion del total de propietarios(as) de
micronegocios segun sexo y dominio geografico

Hombres Mujeres
Rominio geogrifica Variacion | Contribucién Variacion Caontribucion
2021 | 2020 | porcentual | P-p. } 2024 | 2030 ! porcentual ! Pp-
Total 3.641.584 3.548.845 2,6 2.139.039 2.082.278 270
Eatiscam 2408338 | 2343173 28 18 1624285 | 1594455 19 14 |
municipales SR TR ; ' = e , 3 |

Centros pobladosy | 5554 | 4205873 23 0,8 514753 | 487.823 55 1.3
rural disperso 5

14 bidem., p. 12.
15 Fuente: DANE, EMICRON. EI dominio total nacional no incluye la poblacion de los departamentos de Amazonas,
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.
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Por su parte, la Red de Camaras de Comercio —Confecamaras— presento un informe de Dinamica de
Creacion de Empresas, que analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula
de personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de informe reportadas es el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), donde se recoge informacion registral de las Cdmaras de Comercio
del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion juridica, sectores
y tamafno. En esta linea, entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.679 unidades productivas,
diez punto seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en
278.302. Del total de unidades registradas, setenta y cuatro punto cuatro por ciento [74,4%)
corresponden a personas naturales y veinticinco punto seis por ciento [25,6%] a sociedades'®.

Grafico 4. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica Enero- diciembre 2021/20-
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De las personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2021, el sesenta y un punto tres por
ciento [61,3%] fueron mujeres y el treinta y ocho punto siete por ciento [38,7%] hombres. Por su parte,
en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el veintitrés punto dos por ciento [23,2%] tiene
una participacion media — alta de las mujeres en el capital”

Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. P.p.: Puntos

porcentuales.
16 Confecamaras. Dindmica de creacion de empresas en Colombia. Enero — diciembre de 2021. Disponible en el

siguiente link: https://cuttly/0G6oUX6, p. 2.
17 Confecdmaras. Dindmica de creacion de empresas en Colombia. Enero — diciembre de 2021. Disponible en el

siguiente link: https://cutt.ly/0G6oUX6, p. 3.
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Grafico 4. Género de las personas naturales creadas enero — diciembre 2021
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Grafico 5. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas — Enero —
diciembre 2021
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

18 Fuente RUES — Registro Unico Empresarial y Social
19 Fuente RUES — Registro Unico Empresarial y Social
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Asi mismo, Confecamaras sefala que de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos
punto dos por ciento [52,2%] de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 se
constituyeron creando al menos un empleo. De estas empresas, Como se observa en el Grafico 6, el
cuarenta por ciento [40%] tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el Grafico
6, el nueve por ciento [9%] tiene mujeres ocupando cargos directivos?®.

Grafico 6. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal - enero-
diciembre 2021
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Grafico 7. Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos. enero-diciembre 2021
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2 |bidem, p. 9.
2L Fuente RUES — Registro Unico Empresarial y Social
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De acuerdo con las graficas expuestas, en el aflo 2021 se constituyeron en su mayoria empresas
creadas por personas naturales que son mujeres. Esto significa que en el Ultimo afo se esta
fortaleciendo la creacion de los emprendimientos y empresas de mujeres. En todo caso, es
importante resaltar que, si bien se estan creando empresas por parte de mujeres, en la participacion
en la planta del personal y para ocupar l0s cargos directivos su participacion no ha sido la mas
significante en comparacion con la de los hombres.

Ante este panorama, es evidente que tanto la Ley 2069 de 2020 como su Decreto reglamentario 1860
de 2021 buscan lograr el reconocimiento y consolidacion del emprendimiento para el desarrollo
econdmico y el mejoramiento de las condiciones de equidad de género en Colombia. En efecto, con
los criterios diferenciales se busca equilibrar las condiciones en los emprendimientos y empresas
lideradas por mujeres, vy asi fortalecerlas mediante la insercion en el mercado de la contratacion vy
compras publicas. De igual manera, debe resaltarse la Ley 2125 de 2021 “Por medio de la cual se
establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequenas vy
medianas empresas lideradas por mujeres vy se dictan otras disposiciones —Ley creo en ti". Esta ley
sigue con la filosofia y la finalidad de establecer incentivos para la creacion, formalizacion vy
fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas lideradas por mujeres, v la creacion de
una politica para el emprendimiento femenino.

Teniendo en cuenta estos antecedentes vy la informacion presentada, es evidente la necesidad de
crear criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres en los
documentos tipo adoptados por esta Agencia. Esto fortalecera su creacion en el pais y, ademas,
promovera su participacion en el Sistema de Compras Publicas. De igual forma, estimulara la
vinculacion de las mujeres en las plantas de personal de las empresas y para que ocupen cargos en
los niveles directivos.

il Justificacion y analisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados
en los Documentos Tipo en favor de las Mipyme y/o emprendimiento y empresas de
mujeres

Segun lo expuesto en la justificacion del proyecto de ley que posteriormente se convirtid en la Ley
2069 de 2020%, dentro de las barreras que enfrentan las Mipyme para acceder a contratos estatales
se encuentra la complejidad de los procedimientos para participar en ellos, 1os requerimientos de alta
calificacion, la necesidad de proveer garantias para participar en licitaciones vy la falta de estandares
técnicos vy de calidad para competir en el sistema de compras publicas®®. Teniendo en cuenta tales
circunstancias y la necesidad de integrar a las Mipyme en el sistema de compras publicas, los criterios

22 Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica
963 del 22 de septiembre de 2020. Disponible en los siguientes links: https://cuttly/hG6kJUG 'y https://cutt ly/dG6k718

23 Gaceta del Congreso 959 del 19 de septiembre de 2020. De acuerdo con la justificacion del Proyecto de Ley: En
América Latina las pequenas empresas enfrentan muchas barreras cuando buscan contratos en los mercados publicos, tales
como el gran tamafo de los contratos vy el hecho de que las administraciones publicas pueden fusionar contratos para
reducir costos administrativos, dificultades en el acceso a la informacion sobre las oportunidades de adquisiciones, 1os
complicados procedimientos para participar en mercados publicos, los requerimientos de alta calificacion, la necesidad de
proveer garantias de participar en licitaciones y la falta de estandares técnicos y de calidad desde las Pymes para competir
en este mercado, entre otras (OCDE, 2019], p. 4.
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diferenciales establecidos en el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 estan dirigidos a estimular la
participacion de este tipo de empresas en los procesos de contratacion, dado que su aplicacion
busca garantizar que estas puedan vincularse como proveedores al mercado de compras publicas.
A tales efectos, los requisitos diferenciales se traducen en facilidades para cumplir con las condiciones
habilitantes, mientras que los puntajes adicionales suponen una ventaja en la fase competitiva de los
procesos de seleccion?,

Dada la importancia que reviste la incorporacion de los requisitos habilitantes diferenciales en favor
de las Mipyme para promover su inclusion en la contratacion estatal, tal y como se explicd en el
Capitulo [, resulta necesario que los documentos tipo se ajusten al régimen dispuesto por la Ley 2069
de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, y, en consecuencia, es fundamental incluir criterios diferenciales
que contribuyan a lograr los fines de las normas antes citadas.

De manera analoga a lo realizado respecto de las Mipyme, el legislador considerd pertinente adoptar
criterios diferenciales, a modo de medidas de accion afirmativa, en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres, teniendo en cuenta que la inequidad que se presenta respecto de la actividad
econdmica liderada por hombres?. En consecuencia, al fijarse criterios diferenciales que favorezcan
a los emprendimientos y empresas de mujeres ademas de promover la inclusion de estas en el
mercado de compras publicas, se incentiva la creacion de este tipo de empresas vy le da mayor
importancia al rol que desempefian las mujeres dentro del tejido empresarial.

De acuerdo con lo anterior, uno de los fines principales de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de
2021 es promover la participacion de las Mipyme v los emprendimientos y empresas de mujeres en
el Sistema de Compras Publicas y en la contratacion estatal, por considerar que esta juega un papel
importante como impulsor del desarrollo empresarial del pais. En desarrollo de este proposito, en el
presente capitulo se explicaran las razones que justifican la escogencia de ciertos requisitos
habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres en 1os
documentos tipo para los proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.

2.1 Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos
del proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las Mipyme, con el
pProposito de incentivar su participacion en el Sistema de Compras Publicas y contratacion estatal. En
concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se reglamentan los criterios diferenciales para Mipyme,
sefiala que las entidades estatales, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con los siguientes aspectos: 1] Tiempo de
experiencia; 2) NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia; 3) Indices de capacidad

24 Departamento Nacional de Planeacién y Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
Formato Memoria justificativa del Proyecto de Decreto por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020 en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones. Disponible en el siguiente
link: https://cuttly/hG612KU p. 6

2 Gaceta del Congreso 959 del 19 de septiembre de 2020. p. 2.
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financiera; 4] Indices de capacidad organizacional v; 5) Valor de la garantia de seriedad de la oferta.
Ahora bien, de conformidad con la redaccion del citado articulo, las entidades Estatales podran
escoger alguno o algunos de los cinco (5] criterios enunciados, sin que sea obligatorio hacer uso de
todos los criterios.

Desde la perspectiva de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
como ente rector de la contratacion publica, y estructurador de documentos tipo de aplicacion
obligatoria, resulta indispensable implementar en los pliegos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte criterios diferenciales en favor de las Mipyme. Para tales efectos, se hace
necesario incorporar reglas objetivas que garanticen una aplicacion uniforme de los criterios vy asi
evitar que los mismos queden al amparo de la discrecionalidad, vy a su vez precaver eventuales
interpretaciones o aplicaciones de criterios diferenciales que no estén acordes con los propdsitos
perseguidos por estos incentivos contractuales y las normas que los sustentan.

En virtud de lo anterior, esta Agencia realizd un analisis para determinar la viabilidad y oportunidad de
incluir en los documentos tipo requisitos habilitantes diferenciales acordes con alguno o algunos de
los aspectos enunciados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015. Tras el analisis realizado
se escogieron los siguientes criterios para incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de la las
Mipyme: 1) Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia; 2] Indices de capacidad
financiera e; 3] indices de capacidad organizacional. Las razones por las cuales se escogieron estos
tres (3] criterios se exponen a continuacion.

211  Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. De acuerdo con el «<Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Proceso de Contratacion», expedido por esta Agencia, la
experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada, es decir, afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar, y proporcional, lo que traduce que tenga
relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato®. Esto significa que las entidades
estatales al determinar la experiencia exigida de forma adecuada y proporcional garantizan que los
proponentes habilitados cuenten con la idoneidad suficiente para desarrollar el objeto contractual sin
sacrificar la pluralidad de oferentes.

De conformidad con lo anterior, mediante la inclusion de un requisito diferencial en el factor de
«numero de contratos para la acreditacion de la experiencia» en los documentos tipo, se pretende
garantizar una mayor pluralidad de oferentes que ostenten la calidad de Mipyme al tiempo que la
entidad estatal se asegura que este tipo proponentes cuentan con la idoneidad necesaria para
gjecutar el objeto a contratar. Debido a las caracteristicas propias de las Mipyme, como &s su tamano
empresarial, su capacidad financiera, su capacidad organizacional, su nimero de trabajadores, entre
otras circunstancias, es frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia no
tengan valores tan altos (expresados en SMMLV] en comparacion con los que pueden presentar las
grandes empresas, por lo que se ha observado que las Mipyme requieren un mayor numero de

% Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion. Disponible en el siguiente link: https://cuttly/FG6vIVa, p. 8.
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contratos para acreditar que cuentan con la experiencia requerida en un determinado proceso de
contratacion. Esta Agencia, al evaluar la pertinencia de permitir que los proponentes que ostenten la
calidad de Mipyme presenten un numero mayor de contratos que los permitidos a las grandes
empresas para acreditar la experiencia, considerd que, dada la capacidad de endeudamiento v la
liquidez de estas empresas, es mas factible que los contratos en los cuales hayan participado sean de
valores no muy superiores, sin que esto implique gue no cuentan con el conocimiento debido para
desarrollar una actividad, como quieran que también es posible adquirir dicho conocimiento en el
marco de la ejecucion de contratos con menor valor.

Se considera entonces que, permitir que se acredite la experiencia con un mayor numero de
contratos es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable para los proponentes que
acrediten la calidad de Mipyme, con el fin de que estos logren demostrar la experiencia minima
requerida y asi puedan participar en el proceso de contratacion. De esta forma se evita que queden
excluidos aguellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el
proceso de seleccion debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla a través de un
numero de contratos que sobrepasa el maximo permitido por los documentos tipo. A modo de
ilustracion, conviene sefalar que pueden presentarse eventos en los cuales una Mipyme, desde su
creacion haya ejecutado un amplio numero de contratos que permitan comprobar su experticia en
la ejecucion de una determinada actividad © en la prestacion de un servicio, no obstante, los valores
de dichos contratos pueden ser bajos, por lo cual con la presentacion de los cinco (5] contratos que
se establecen como regla general en el documento tipo no alcanzan a acreditar la experiencia
exigida, contrario sensu, si se les permite presentar un contrato adicional podrian lograr acreditar la
experiencia minima exigida para habilitarse en el proceso. Notese que en este caso el proponente si
tiene la experiencia suficiente que exige la entidad estatal en el proceso de contratacion, solo que
requiere la presentacion de un contrato adicional para lograr su acreditacion.

Permitiendole a estas empresas que presentar un numero mayor de contratos se pretende reducir la
desigualdad que puede representar para las Mipyme el hecho de que se les exija el mismo numero
de contratos que a las grandes empresas, pues no estan en igualdad de condiciones. Con esto se
cumple con el objeto del Decreto 1860 de 2021 de incentivar la participacion de las Mipyme en el
sistema de compras publicas y contratacion estatal, sin sacrificar la seguridad de la entidad estatal
respecto de que el proponente, futuro contratista, cuenta con el conocimiento e idoneidad suficiente
para desarrollar el objeto contractual.

Es conveniente resaltar que, una de las principales modificaciones realizadas a los documentos tipo,
con ocasion a la expedicion del Decreto 1860 de 2021, fue reducir el numero de contratos para
acreditar la experiencia, debido a que ya no serian seis (6] contratos, sino solo cinco (5). Esto implica
que para las grandes empresas acreditar la experiencia resulta mucho mas dificil, en comparacion con
las Mipyme. Por tanto, se demuestra que el criterio habilitante diferencial permite promover la
participacion de las Mipyme en el sistema de compras publicas, y, en consecuencia, se garantiza el
proposito buscado por el legislador con la expedicion de la Ley 2069 de 2020.

212 Indices de capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejen la
salud financiera de los proponentes a traves de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
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muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, por
lo cual constituyen un filtro, tanto para la entidad contratante como para el participante, en la medida
que proyectan la fuerza econdmica del futuro contratista para llevar a cabo la obra o el servicio
contratado?’.

Los indicadores de capacidad financiera son el indice de liquidez, el indice de endeudamiento vy la
razon de cobertura de intereses. El indice de liquidez busca identificar la capacidad del proponente
para cumplir con las obligaciones a corto plazo; el indice de endeudamiento establece la totalidad
de deudas que posee el participante, al igual, determina la capacidad de endeudarse para el
suministro de un bien o servicio y; la razon de cobertura de intereses refleja la capacidad del
proponente de cumplir con su obligacion financiera®. Esto denota como los indicadores
mencionados estan relacionados con la salud financiera v las condiciones econdmicas de los
proponentes, de lo cual se puede concluir que es mucho mas dificil para una Mipyme cumplir con
los indicadores de capacidad financiera que para las grandes empresas. Notese que, desde su misma
concepcion, las Mipyme? tienen unos activos totales menores que las grandes empresas. Asimismo,
esta Agencia pudo observar que existen estudios que demuestran la dificultad que enfrentan este tipo
de empresas para acceder a créditos financieros vy los altos intereses que les son impuestos por las
instituciones financieras®, lo cual dificulta que tengan suficientes fuentes de financiamiento. Incluso, la
misma exposicion de motivos de la Ley 2069 de 2020 hace referencia a las limitaciones de este tipo
de empresas para obtener financiamiento, de alli que en dicha norma se le dedicara un capitulo a
este aspecto.

Conforme fue expuesto en la justificacion del Proyecto de Ley, los requisitos exigibles a las empresas
que contratan con el Estado son muchas veces una barrera de acceso para las Mipyme,
particularmente para la micro v la pequefia empresa. Los requisitos financieros de las convocatorias
exigen indicadores que demuestren la capacidad de las empresas para asumir cCompromisos en 1os
montos que contratarian, incluyendo el capital de trabajo considerado como suficiente. Estos calculos
se realizan sobre los resultados financieros de las vigencias anteriores. En este contexto existen
Mipyme con las capacidades productivas, pero sin el capital de trabajo suficiente para concursar y
ganar. Esta situacion puede excluir a las Mipyme que cuentan con la idoneidad y la capacidad
productiva, pero no cuentan con el capital de trabajo para acceder a contratos y financiar las

27 Ibidem.: https://cuttly/FG6vIVa, p. 15.

28 |bidem. https://cuttly/FG6vIVa, p. 15.

2 Ley 905 de 2004. Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 590 de 2000 quedara asi: Para ser reconocidas como Mipyme, las
empresas deben cumplir necesariamente con |os siguientes parametros de clasificacion:

e Microempresa: Personal no superior a diez (10] trabajadores. Activos totales inferiores a quinientos [500] salarios
minimos mensuales legales vigentes.

e Pequefia Empresa: Personal entre once (11) y cincuenta [50] trabajadores. Activos totales mayores a quinientos uno
(501y menores a cinco mil (5.000] salarios minimos mensuales legales vigentes.
Mediana: Personal entre cincuenta y uno (51] y doscientos [200] trabajadores. Activos totales entre cinco mil uno
(5.001] y treinta mil (30.000] salarios minimos mensuales legales vigentes

8  Colombia FINTECH. EI 62% de las pymes colombianas no tiene acceso a financiamiento.
https://colombiafintech.co/lineaDeTiempo/articulo/el-62-de-las-pymes-colombianas-no-tiene-acceso-a-financiamiento
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necesidades de capital con cargo a los contratos que firmarad®. Asi las cosas, resulta pertinente v
adecuado para cumplir con los objetivos de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 flexibilizar
los indicadores financieros en favor de las Mipyme, sin descuidar el objeto principal de estos requisitos
gue no es otro que garantizar la aptitud financiera de los proponentes para la eventual ejecucion del
contrato.

Segun indica el «Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Proceso de
Contrataciony, la capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, por ello, la entidad estatal debe establecer los
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del
proceso de contratacion y de los posibles proveedores del bien o servicio. Teniendo en cuenta este
mandato, en los documentos tipo se incluyen indices de capacidad financiera diferenciales para
grandes empresas y para Mipyme, tomando como base para fijar los valores el estudio que se realizd
de las empresas que conforman el sector de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte, cuyas conclusiones se expondran en el capitulo Il de presente documento.

213 Indices de capacidad organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir cabalmente el objeto del
contrato en funcidon de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definid los indicadores de
rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta
bien organizado cuando esta rentable®..

Los indicadores de capacidad organizacional son la rentabilidad del patrimonio vy la rentabilidad sobre
activos. El primero determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. Por su parte, el segundo
determina la rentabilidad de los activos del proponente, esto es, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo®.

Al igual que en el indice anterior, esta Agencia, al realizar el analisis respecto de los criterios en los
cuales se debian incluir requisitos diferenciales en favor de las Mipyme, determind que al incorporar
indicadores organizacionales mas flexibles respecto de estas empresas se logra incentivar la
participacion en los procesos de seleccidon y se asegura que los proponentes habilitados que ostenten
la calidad de Mipyme tienen la capacidad de cumplir con el objeto contractual.

La capacidad organizacional, de forma muy semejante a la capacidad financiera, al estar integrada por
factores relacionados con la rentabilidad vy la utilidad del proponente, respecto al cumplimiento de
los indicadores fijados por las entidades estatales en los documentos del proceso, implica un mayor
reto para las Mipyme que para las grandes empresas. Asi las cosas, al fijar requisitos diferenciales en

3 Congreso de la Republica de Colombia. Gaceta del Congreso 959 del 21 de septiembre de 2020.Tramite en Senado
61/20 Camara 122/20. Disponible en el siguiente link: https://cuttly/hG612KU

32 Ibidem. https://cuttly/FG6vIVa, p. 18.

33 |bidem. https://cuttly/FG6vIVa, p. 18.
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este criterio se pretende lograr que no sean excluidos aquellos proponentes que tengan la calidad
de Mipyme que, aungue para un criterio tenga un menor desempefo en comparacion con el resto
de las empresas, si tienen la capacidad de participar en el proceso de contratacion vy ejecutar el
contrato.

Esta Agencia, con base en el analisis de las empresas de los sectores antes referenciados, considera
que en los documentos tipo se pueden adoptar indicadores de capacidad organizacional mas
flexibles para favorecer a las Mipyme®4. De esta forma se supera una de las grandes barreras que
dificulta la participacion de las micro, pequefas y medianas empresas en el sistema de compras
publicas, como es la exigencia de requisitos de alta complejidad.

Como se expondra en el Capitulo lll de este documento, la Agencia realizd un estudio técnico de las
empresas, grandes, medianas, pequefas y micro, gue conforman el sector de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte a fin de establecer indicadores organizacionales que se
ajusten con la realidad empresarial del pais y que le abrieran paso a la inclusion de las Mipyme en los
procesos contractuales, propendiendo que los proponentes que acrediten esta calidad logren
habilitarse en el proceso, pero asegurando en todo caso que tengan la capacidad suficiente para
cumplir con el contrato a celebrar.

2.2 Justificacion de la no escogencia de los demas criterios habilitantes diferenciales en favor
de las Mipyme

Teniendo en cuenta que para las entidades estatales no es obligatorio hacer uso de todos los aspectos
mencionados en el articulo 2.21.2.4.218 tiempo de experiencia; numero de contratos para la
acreditacion de la experiencia; indices de capacidad financiera; indices de capacidad organizacional
y; valor de la garantia de seriedad de la ofertapara establecer requisitos habilitantes diferenciales a
favor de la Mipyme, la Agencia luego de un andlisis acucioso de la pertinencia de incluir o no incluir
factores diferenciales en cada uno de los criterios enunciados, concluyd inoportuno incluir criterios
diferenciales en algunos de ellos, bien sea porque podrian representar un riesgo para las entidades
estatales o bien porque no aportaban mayores ventajas para el grupo que se pretende favorecer con
estas medidas. En consideracion a esto, en la modificacion de los documentos tipo no se incluyeron
criterios diferenciales a favor de las Mipyme respecto de los siguientes criterios: i] tiempo de
experiencia v ii] valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Las razones por las cuales no se fijan requisitos habilitantes en estos dos criterios se exponen en las
siguientes lineas:

34 En el Manual de Requisitos habilitantes de la Agencia Nacional de Contratacion Estatal — Colombia Compra Eficiente
se sefala respecto a la forma en la cual se deben fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional
lo siguiente: «En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador vy la ejecucion del
contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucion para no excluir posibles proponentes que aunque, para un indicador
especifico tengan un peor desempefio que el promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de
Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el
comportamiento del sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para las
empresas objeto de analisis».
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2.2.1 Tiempo de experiencia

En los documentos tipo para determinar los requisitos minimos de experiencia aplicables a un proceso
de contratacion, las entidades, de acuerdo con el alcance del proyecto y el objeto a ejecutar, 10s
define segun lo definido en la «Matriz — Experiencia». Las condiciones de experiencia general vy
especifica se fijan de acuerdo con el alcance del proyecto a ejecutar y los lineamientos definidos por
esta Agencia.

Como lo ha sefalado esta Agencia®, la acreditacion del requisito habilitante de experiencia en los
documentos tipo se aborda desde distintos criterios. En primer lugar, los contratos presentados por
los proponentes deben corresponder a la actividad o actividades de experiencia general y especifica
que la entidad exija en el pliego de condiciones de acuerdo con los parametros sefialados en la matriz
de experiencia y teniendo en cuenta las especificaciones técnicas exigidas. En segundo lugar, 1os
proponentes deben acreditar el cumplimiento de las condiciones fijadas con minimo uno (1) y maximo
cinco (5] contratos, que debieron terminar antes de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Por ultimo, el nimero de contratos aportados por el proponente debe certificar un valor minimo
correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado en SMMLV,
cuya verificacion se hara de acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados de los
contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Fuera de lo anterior, particularmente en lo relativo a la experiencia especifica, 10s requisitos
estandarizados en las matrices de experiencia estan configurados en funcion de las magnitudes a
intervenir en el marco del objeto a contratar. Esto de tal manera que, a modo de requisito de
experiencia se exige acreditar que en los contratos aportados el proponte ha ejecutado actividades
en las gue se han intervenido determinados porcentajes de longitud, area o volumen.

Conforme con lo anterior, en los documentos tipo estd contemplada la matriz de experiencia la cual
esta disefada en torno al objeto a contratar, las actividades que o desarrollan y las magnitudes
intervenidas, mas no al tiempo durante el cual el proponente ha desarrollado una determinada
actividad. Por lo anterior, en los documentos tipo se prefirio fijar criterios diferenciales en favor de las
Mipyme respecto al nimero de contratos con los cuales el proponente acredita su experiencia y no
el tiempo de la experiencia, en la medida que lo que se exige para habilitarse en el proceso es la
acreditacion que la sumatoria de que los contratos aportados como experiencia sea igual © mayor a
un porcentaje (definido en el Documento Tipo) del total del presupuesto oficial establecido para el
proceso de contratacion expresado en SMMLV y no a un tiempo minimo en el cual se haya ejecutado
una actividad determinada.

2.2.2 Valor de garantia de seriedad de la oferta

La garantia de seriedad de la oferta implica una caucion provisional que avala la propuesta y es
garantia precontractual —y parcialmente contractual— destinada a asegurar la suscripcion del futuro
acuerdo. Esto significa que la garantia de seriedad respalda al principio de irrevocabilidad de la oferta,
caso en el cual los proponentes que pierdan interés en la adjudicacion resarciran los perjuicios

%Al respecto se puede consultar Concepto C- 226 de 2022, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.
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causados por su retiro en el proceso de seleccion. El caracter serio v vinculante implica no solo que
la propuesta tenga que sostenerse ante la Administracion, y en caso de resultar elegida obligue a
quien la realizo, sino que una vez presentada no puede maodificarse, pues esto pondria en desventaja
a los demas oferentes en perjuicio de los principios de igualdad y buena fe.

Conforme a lo anterior, para que la garantia de seriedad respalde el principio de irrevocabilidad de la
oferta, y que esta sirva al célere y eficiente desarrollo de los procesos de contratacion, el Decreto 1082
de 2015 reglamenta varios aspectos con los que debe cumplir la garantia de seriedad. El articulo
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 define la cobertura en términos de monto y tiempo, disponiendo
que «La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta
la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato v su valor debe ser de por lo menos el diez
por ciento (10%) del valor de la oferta». Respecto al valor, dispone que tendra un monto igual o superior
al diez por ciento (10%] del valor de la oferta, constituyendo la suma minima que la entidad puede
establecer para cumplir la exigencia, sin perjuicio de que requiera un valor superior. Esta Agencia ha
sefnalado que, determinar el valor y el tiempo de cobertura de esta garantia precontractual es esencial
en el procedimiento de seleccion.

El valor corresponde a la sancion por el incumplimiento de la seriedad de la propuesta, delimitando -
en términos del articulo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015- la obligacidon pecuniaria de la
aseguradora. Lo anterior es una consecuencia del principio de responsabilidad, ya que el
mantenimiento de la oferta esta sujeto al deber de buena fe vy, por tanto, el desconocimiento de las
expectativas legitimas de la Administracion autoriza la reparacion de los perjuicios sufridos. El plazo
de cobertura delimita directamente el periodo de vigencia de la oferta®.

Si bien el Decreto 1860 de 2021 consagra la posibilidad de incluir un criterio diferencial respecto de la
garantia de seriedad de la oferta en favor de las Mipyme, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente no considera conveniente fijarlo en los documentos tipo para los
proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, en la medida en que con
ello no se cumpliria con el objetivo de incentivar la participacion de Mipyme en el mercado de
compras publicas vy, por el contrario, si puede desincentivar la participacion de grandes empresas,
conforme se procede a explicar.

Tal como fue expuesto en las lineas anteriores, el Decreto 1082 de 2015 establece que el valor minimo
de la garantia de seriedad de la oferta debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de
la oferta, en consecuencia, los documentos tipo deben cenirse a lo ordenado en la norma, razon por
la cual no se podria fijar un porcentaje inferior al diez por ciento (10%) del valor de la garantia de
seriedad de la oferta en favor de las Mipyme, con el fin de favorecerlas. Si se quisiera incluir un factor
diferencial para las Mipyme respecto de la garantia en mencion lo que procederia seria fijar un
porcentaje mayor del valor de la garantia para las grandes empresas. No obstante, esta Agencia ve
desproporcional e inconveniente este planteamiento por las siguientes razones: i) Aun cuando en la
Justificacion del Proyecto de Ley, que posteriormente se convirtio en la Ley 2069 de 2020, y en la
memoria justificativa del Decreto 1860 de 2021 se hizo hincapié en la necesidad de reducir los costos
de transaccion de las Mipyme en su participacion en los Procesos de Seleccion, lo cierto es que en

36 Al respecto se puede consultar Concepto C- 080 de 2021, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente. Disponible en el siguiente link: https://cutt.ly/KG60gJW1
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este caso no se puede reducir el valor de la garantia de seriedad de la oferta, dado que existe un
mandato reglamentario que sefala el valor minimo que el proponente debe asegurar, por 1o cual aun
cuando se incluyera un requisito diferencial en relacion con este aspecto no se estaria reduciendo
ningun gasto para las Mipyme, pues se tiene que mantener el mismo porcentaje va fijado en los
documentos tipo, que es del diez por ciento (10%] del valor de la oferta; ii] contrario sensu, incluir un
factor diferencial obligaria a fijar un porcentaje mayor respecto de las grandes empresas, o cual
podria afectar seriamente la pluralidad de oferentes al tiempo que desincentivaria la participacion de
las grandes empresas en los proceso de seleccion, al imponerles mayores costos v; iii] tampoco serfa
una ventaja para las Mipyme dentro de un proceso de seleccion dado que la garantia de seriedad de
la oferta no es un factor ponderable.

Es importante mencionar que fijar un valor superior para las grandes empresas por el simple de hecho
de crear un criterio diferencial respecto de las Mipyme seria crear una barrera injustificada para las
grandes empresas, que podria derivar en que estas pierdan el interés en participar en el sistema de
compras publicas, el cual constituye un impulsor de la economia. En el contexto actual de nuestro
palis, No resulta conveniente aumentar 1os costos de transaccion asociados a la participacion de las
empresas en el mercado de compras publicas, independiente de su tamafno, teniendo en cuenta el
proceso de recuperacion y reactivacion economica al cual se esta enfrentando el tejido empresarial.

En conclusion, esta Agencia considera que fijando un criterio diferencial respecto del valor de la
garantia de seriedad de la oferta entre las Mipyme v las grandes empresas no se cumple el fin de la
Ley de Emprendimiento vy su Decreto reglamentario, el cual no es otro que incentivar la participacion
de las Mipyme en el sistema de compras publicas, por el contrario, una medida asi podria causar un
desinterés por parte de las grandes empresas en los procesos de seleccion, dado que lo que
necesitan en este momento de reactivacion economica es reducir sus gastos.

Finalmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente considera que
establecer un valor diferencial en relacion con la garantia de seriedad de la oferta resulta
inconveniente para los proyectos de obra publica. Lo anterior debido a que, si se incluyera un
porcentaje distinto respecto del valor de la oferta para las Mipyme y para las grandes empresas, el
valor que asumiria la aseguradora para el pago de los perjuicios seria distinto dependiendo de la
calidad del oferente. En los proyectos de interventoria de obra publica, dada su magnitud y
complejidad, se requieren que las garantias incluidas en el proceso de contratacion asuman todos los
perjuicios causados a la Administracion, en caso de que no se suscriba el contrato.

2.3 Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 sefnala que el deber de las entidades estatales de incluir, de
acuerdo con el resultado del analisis del sector, requisitos habilitantes v puntajes adicionales como
medidas de accion afirmativa para incentivar l1os emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas. Por su parte, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, reglamenta los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres y sefiala que los documentos del proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos: 1] Tiempo de experiencia; 2] Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia; 3)
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indices de capacidad financiera; 4] indices de capacidad organizacional y; 5) Valor de la garantia de
seriedad de la oferta. Al igual que en el caso de los criterios diferenciales a favor de las Mipyme,
respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres, las entidades estatales podran escoger
alguno o algunos de los cinco (5] criterios enunciados, sin que sea obligatorio hacer uso de todos los
criterios. Asimismo, se resalta del citado articulo, que en su inciso primero consagra que los criterios
se incluiran de acuerdo con el estudio del sector que se realice.

Tal y como se sefiald en los parrafos anteriores, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, sefala que, con la finalidad de beneficiar a los
emprendimientos y empresas de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no ostenten tal condicion®.

Esta Agencia considerd relevante estandarizar uno de |os criterios en los documentos tipo, con el fin
de garantizar una aplicacion efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que asegure que a traves
de ellos se logre el objetivo de incentivar la participacion de los emprendimientos y empresas de
mujeres, asi como evitar el riesgo de una aplicacion arbitraria por parte de las entidades estatales.
Conforme al andlisis realizado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente sobre la pertinencia y oportunidad de incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de
los emprendimientos y empresas de mujeres se concluyd que debe fijarse como criterio el referido
al nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia, por las razones que a continuacion
se explican:

2.3.1 Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Para asegurar el cumplimiento adecuado del proyecto a ejecutar, teniendo en cuenta el objeto del
procedimiento de seleccion y el alcance de las obligaciones, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente decide incorporar el requisito habilitante diferencial para los
emprendimientos y empresas de mujeres relacionado con la acreditacion de la experiencia con un
numero superior de contratos. Esta Agencia considera apropiado su inclusion, en la medida que,
resulta ser un criterio objetivo, a través del cual se promueve la inclusion de este grupo de
proponentes en el sistema de compras publicas, sin sacrificar la certeza por parte de las entidades
estatales de que los proponentes habilitados que tengan las calidades de emprendimientos o
empresas de mujeres, en efecto tienen el conocimiento y experticia suficientes para ejecutar los
objetos contractuales.

Como se explicod para el caso de las Mipyme, al incluir condiciones mas flexibles para acreditar la
experiencia de un proponente, en este caso que se clasifiqguen como emprendimientos y empresas
de mujeres, se garantiza una mayor pluralidad de oferentes que ostentan tal calidad al tiempo que la
entidad estatal se asegura que tiene la idoneidad para ejecutar el objeto a contratar.

Se considera que es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable permitirles a los
proponentes que acrediten la calidad de empresas y emprendimientos de mujeres presentar un
mayor nimero de contratos que los permitidos a las empresas que no tengan tal condicion, en la

87 El articulo 2.2.1.2.4.2.14 del articulo 1860 de 2021 sefiala que se entiende por emprendimientos y empresas de mujeres y qué
condiciones se deben acreditar
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medida que con ello se pretende que mas proponentes con esta condicion puedan habilitarse en el
proceso de seleccion, a la vez que hace mas exigente cumplir con el requisito para los demas
proponentes, en la medida que los emprendimientos y empresas de mujeres podran aportar un
numero menor de contratos. De esta forma pretende evitar que queden excluidos aquellos
proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso de seleccion,
debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla con el nimero de contratos permitidos en
los documentos tipo.

Se reitera que, permitiendole a los emprendimientos y empresas de mujeres que presenten un
numero mayor de contratos se pretende reducir las desigualdades que se presentan, generando
mayores posibilidades de que este tipo de proponentes participen y se habiliten en un proceso de
seleccion. Con esto se cumple con el objeto del Decreto 1860 de 2021 de incentivar su participacion
en el Sistema de Compras Publicas y contratacion estatal, sin sacrificar la seguridad de la entidad estatal
respecto de que el proponente, futuro contratista, cuenta con el conocimiento e idoneidad suficiente
para desarrollar el objeto contractual.

2.4 Justificacion de la no escogencia de los demas criterios habilitantes diferenciales en favor
de los emprendimientos y empresas de mujeres

Contrario a lo explicado en el numeral anterior, no se encontrd pertinente incorporar Ios otros cuatro
(4) criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, principalmente,
dada la falta de datos recolectados respecto de este tipo de empresas que permitiera fijar criterios e
indices objetivos, proporcionales y adecuados, que se ajustaran con la realidad de cada sector
economico en los cuales se pretenden adoptar los documentos tipo a modificar. A continuacion, se
explicara con mas detalle las razones por las cuales no se incluyeron los demas criterios habilitantes
diferenciales.

24.1 Tiempo de experiencia

Como se explico en relacion con las Mipyme, esta Agencia no considerd pertinente, para o fines
sefialados en el Decreto 1860 de 2021, incorporar en los documentos tipo criterios diferenciales
respecto del tiempo de experiencia a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, en la
medida en que las matrices de experiencia estan disefadas en torno al objeto a contratar y no al
tiempo durante el cual el proponente ha desarrollado una determinada actividad. Por lo anterior, en
los documentos tipo se prefirid fijar criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres respecto al numero de contratos mediante los cuales el proponente acredita
su experiencia y no respecto del tiempo, en la medida en que lo que se exige para habilitarse en el
proceso es la acreditacion que la sumatoria de los contratos aportados como experiencia sea igual o
mayor a un porcentaje (definido en el Documento Tipo) del total del presupuesto oficial establecido
para el proceso de contratacion expresado en SMMLV,

Conforme a lo anterior, la acreditacion del requisito habilitante de experiencia en los procesos de
seleccion adelantados con documentos tipo se realiza a través de la presentacion de un nimero
determinado de contratos, los cuales deben corresponder a la actividad o actividades de experiencia
general y especifica que la entidad exija en el pliego de condiciones de acuerdo con los parametros
sefialados en la respectiva matriz de experiencia, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
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exigidas, y cuya sumatoria debe acreditar un valor minimo correspondiente a un porcentaje del
presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV. En sintesis, la acreditacion del requisito
habilitante de experiencia en los documentos tipo no se evalla el tiempo de experiencia que tenga
el proponente, sinc que la experiencia acreditada tenga relacion con el proyecto a ejecutar.

24.2 Indices de capacidad financiera

Sobre este aspecto es importante mencionar que, si bien esta Agencia considera que flexibilizar los
indices de capacidad financiera para un determinado grupo, como lo son las Mipyme o los
emprendimientos y empresas de mujeres, es una accion afirmativa eficaz para aumentar su
incorporacion y participacion en el sistema de compras publicas, lo cierto es que el mismo articulo
22124215 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los requisitos deberan fijarse respetando las
condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato y de acuerdo con
los resultados del analisis del sector. En el caso de los emprendimientos y empresas de mujeres, por
ser una categoria introducida recientemente en el sistema de compras publicas y contratacion estatal,
no hay suficiente informacion sobre este tipo de emprendimientos y empresas que encajen dentro
de esta definicion, que permitan realizar un analisis adecuado de sus estados financieros en orden de
definir los indices de capacidad financiera ajustados a la realidad empresarial del pais y que permitan
concluir que con ellos se beneficiaran los emprendimiento y empresas de mujeres. Asimismo,
tampoco sera posible analizar que con los indicadores incluidos se garantiza que el proponente,
futuro contratista, cuenta con las caracteristicas financieras minimas para asegurar la ejecucion
satisfactoria del objeto en una contratacion publica.

En consecuencia, esta Agencia considera prudente no adelantarse a fijar criterios diferenciales sin
antes poder recolectar la informacion financiera suficiente de estas empresas, para fijar indicadores
adecuados y proporcionales. No obstante, esto no excluye que en el futuro puedan ser fijados
criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, con el fin de eliminar
barreras para que este tipo de proponentes tengan una mayor participacion en el mercado de
compras publicas.

24.3 Indices de capacidad organizacional

Si bien esta Agencia considera que establecer criterios mas flexibles en los indices de capacidad
organizacional facilita el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes, a diferencia
del caso de las Mipyme, dada la novedad en la concepcion de emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas, no se tiene informacion suficiente respecto en los estados
financieros de estas empresas que entran en esta clasificacion, de acuerdo con la definicion que trae
el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2020.

Dado lo anterior, en la maodificacion a los documentos tipo se considerd no ser pertinente
implementar este criterio sin tener el suficiente soporte que permita establecer indicadores que le
garanticen a las entidades estatales que el futuro contratista tiene las condiciones de cumplir con el
objeto contractual.
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24.4 Valor de garantia de seriedad de la oferta

Si bien el Decreto 1860 de 2021 consagra la posibilidad de incluir un criterio diferencial respecto de la
garantia de seriedad de la oferta en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente no considera conveniente fijarlo en
los documentos tipo. Conforme fue expuesto al hacer el analisis respecto de la Mipyme, los
documentos tipo deben ajustarse a l0s preceptos normativos, razdn por la cual, en atencion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, no es posible fijar el valor de la garantia
de seriedad en un porcentaje inferior al diez por ciento (10%] del valor de la oferta. Asi las cosas, si se
quisiera incluir un factor diferencial en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres respecto
de la garantia de seriedad de la oferta lo que procederia seria fijar un porcentaje mayor del valor de
la garantia para aquellos proponentes que no ostenten tal calidad. No obstante, esta Agencia ve
desproporcionado respecto de los demas proponentes que no acrediten la calidad de
emprendimiento o empresa de mujeres aumentar el porcentaje del valor de la garantia en mencion,
en la medida en que con ello se estarian incrementando los costos de transaccion de los oferentes
en los procesos de seleccion, lo cual podria afectar seriamente la pluralidad de oferentes en los
procesos de seleccion al tiempo que desincentivaria la participacion en el sistema de compras
publicas, el cual constituye un motor importante de la economia nacional.

Es importante mencionar que fijar un valor superior para los oferentes por el simple de hecho de crear
un criterio diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres seria crear una barrera
injustificada, que podria derivar en que una buena parte del tejido empresarial pierda el interés en
participar en el sistema de compras publicas. Vale la pena mencionar, que la Ley de Emprendimiento,
junto con otras leyes expedidas en los Ultimos tiempos, entre otras razones, pretende crear medidas
que permitan acelerar la reactivacion economica tras la crisis generada por el Covid-19, en ese caso
no resulta oportuno incluir en los documentos tipo reglas que aumenten los costos de transaccion
asociados a la participacion de las empresas en el mercado de compras publicas, por el contrario, se
debe buscar reducir esos costos-

Ahora bien, no se puede perder de vista que, para el caso de los emprendimientos y empresas de
mujeres no se tiene certeza de qué porcentaje de estas empresas integran el sector empresarial del
pais, cuantas de estas participan en procesos de contratacion estatal, por 1o que seria muy gravoso
imponer mayores costos de transaccion a los proponentes, sin tener la suficiente informacion sobre
el nimero de posibles oferentes que se podrian ver afectados por no ostentar la calidad de
emprendimientos o empresas de mujeres. Esta Agencia considera que fijando un criterio diferencial
respecto del valor de la garantia de seriedad de la oferta entre los emprendimientos y empresas de
mujeres y demas proponentes no se cumple el fin de la Ley de Emprendimiento y su decreto
reglamentario, el cual no es otro que incentivar la participacion de los emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas, por el contrario, si podria desincentivar la participacion
en el sistema de compras publicas.

Finalmente, se debe reiterar que dada la importancia que tiene para las entidades estatales asegurar
que los proponentes, de ser seleccionados van a suscribir el contrato, resulta inconveniente para los
proyectos de obra publica fijar un criterio diferencial respecto del valor de la garantia de seriedad de
la oferta, en la medida que, si se incluyera un porcentaje distinto respecto del valor de la oferta para
emprendimientos y empresas de mujeres y ofertantes que no tengan tal calidad, el valor que asumiria
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la aseguradora para el pago de los perjuicios seria distinto dependiendo de la calidad del oferente.
En los proyectos de interventoria de obra publica, dada su magnitud y complejidad, se requieren que
las garantias incluidas en el proceso de contratacion suman todos los perjuicios causados, en caso de
gue no se suscriba el contrato.

. Analisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional en favor de las
Mipyme

En este capitulo se presentara el estudio realizado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente a partir del cual se analizd la informacion financiera que involucra a las
empresas participantes de cada sector vy, por tanto, se definieron los indices de capacidad financiera
y organizacional en favor de las Mipyme. De esta manera, se justifica que los indices establecidos son
adecuados vy proporcionales, al no afectar la pluralidad de oferentes. Lo anterior, debido a que la
inclusion de estos indices de capacidad financiera y organizacional estan soportados es un estudio
técnico realizado con base a la informacion reportada en la herramienta financiera Emis Professional.

Al respecto, conviene precisar que este estudio se desarrolla de la siguiente manera. En primer lugar,
en el aparte de “extraccion de la informacion de los estados financieros” se explica la forma en la cual
esta Agencia obtuvo la informacion relacionada con los estados financieros de las empresas
participantes del sector de infraestructura de transporte, y, por tanto, cuantas empresas fueron objeto
de estudio. En segundo lugar, en el acapite de “desarrollo del estudio” se explica que existid una
depuracion de la informacion, y, por tanto, se enuncian los criterios tenidos en cuenta para eliminar
determinados datos. En tercer lugar, en el acapite ‘criterios para identificar las Mipyme potenciales
beneficiarias de los criterios diferenciales’ se establecen los criterios tenidos en cuenta de acuerdo
con el Decreto 1074 de 2015 que permite identificar a las empresas que tienen la condicion de Mipyme
para el sector de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Y, finalmente, se
explicara el estudio efectuado para identificar los indicadores de capacidad financiera aplicables para
las grandes empresas y las Mipyme en cada uno de los sectores.

Frente al particular es conveniente resaltar que en este estudio se realiza el andlisis de los indicadores
financieros y organizaciones en el sector de interventoria de infraestructura de transporte. Lo anterior
en razon a que con fundamento en la expedicion del Decreto 1860 de 2021 se modifica el contenido
de los documentos tipo en este sector.

3.1 Extraccion de la informacion de los estados financieros

Atendiendo el mandato del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben
hacer, durante la etapa de planeacion, el anadlisis para conocer el sector relativo del proceso de
contratacion desde la perspectiva comercial, financiera, organizacional y de analisis de riesgos, entre
otros®®. En razén a este mandato legal, para determinar los valores aplicables a los indices de

3 Decreto 1082 de 2015. «Articulo 2.2.111.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso».
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capacidad financiera y organizacional, la entidad estatal debe analizar la informacion financiera de las
potenciales empresas proveedoras del bien o servicio.

De acuerdo con lo anterior, para determinar los indicadores financieros y organizacionales en favor
de las Mipyme se extrae la informacion financiera de las empresas del sector de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte a nivel nacional mediante la herramienta financiera Emis
Professional. Frente al particular es importante mencionar que se analizd el desempeno financiero,
durante los anos fiscales 2020 y 2021 de las empresas registradas ante la Superintendencia de
Sociedades, filtrando los datos de acuerdo con el Codigo de Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme — ClIU que contiene la informacion relacionada con actividades de obra publica en el sector
mencionado. A continuacion, se enuncian los codigos sujetos a analisis para los proyectos de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte.

3.1.1 Sector de interventoria de obra publica infraestructura de transporte

Cdodigo CllU Descripcion

4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil

4330 Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

4390 Otrgs actiyk?adgg especializadas para la construccion de edificios y obras
de ingenieria civil

4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

3.2 Desarrollo del estudio

Para efectuar un adecuado analisis a los indicadores de capacidad financiera y organizacional de Ia
informacion reportada por la plataforma Emis Profesional, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente decidio depurar los datos extraidos y, por 1o tanto, no tuvo en cuenta
la informacion de las empresas que presentaban alguna de las siguientes condiciones:

e Empresas con ano fiscal en anos anteriores a 2020, ya que solo se tiene en cuenta el
desempeno financiero del sector a corte de diciembre de 2020.

e Empresas que no hayan reportado estados financieros del aio inmediatamente anterior, de
acuerdo con la actualizacion de la informacion que registran ante la Camara de Comercio.

e Empresas que en su estatus operacional presentaran estados comao: i) bajo investigacion legal,
i) cerrada v iii] en liquidacion.

e Empresas que no registren con valores en los campos de: total de patrimonio vy total ingreso
operativo.

e Valores extremos en los indicadores que afectan el promedio real, tal y como se evidencia en
los siguientes graficos de dispersion, debido a que existen empresas con indicadores
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excesivamente altos o valores negativos con relacion a la mayoria de las empresas del sector
de interventoria de infraestructura de transporte.

A continuacion, se explicara el analisis efectuado al sector objeto de estudio, esto es el de interventoria
de infraestructura de transporte, y, en consecuencia, se determinara el nimero de empresas que
fueron objeto de estudio para este sector. En el siguiente numeral se presentan diferentes graficas a
partir de las cuales en color rojo se identifican aquellos datos atipicos de acuerdo con los cuatro (4]
criterios explicados anteriormente vy, que, por lo tanto, fueron excluidos para el analisis efectuado por
esta Agencia.

3.2.1 Sector de interventoria de infraestructura de transporte

Dispersion Endeudamiento
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Una vez depurada la informacion, se evidencia una muestra total de dos mil ochocientas veinte [2.820]
empresas que prestan servicios a los proyectos de interventoria de obra publica de infraestructura de
transporte a nivel nacional, y sobre las cuales se efectud el analisis de los indicadores que se presentan
en este estudio. Al respecto es conveniente recordar que en color rojo se identifican aquellos datos
que fueron excluidos del estudio.

3.3 Criterios para identificar a las Mipyme potenciales beneficiarias de los criterios diferenciales

Con el fin de determinar los requisitos habilitantes diferenciales relacionados con los indices de
capacidad financiera vy los indices de capacidad organizacional en favor de las Mipyme, es necesario
identificar de las dos mil ochocientas veinte [2.820] empresas del sector de interventoria de
transporte tienen la condicion de Mipyme. En este sentido, el articulo 1 del Decreto 957 de 2019,
normativa que adiciona el articulo 2.2.1.13.2.1. al Decreto 1074 de 2015, establece que: «para efectos de
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la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio exclusivo 1os ingresos por actividades
ordinarias anuales de la respectiva empresa»*.

A su vez, es importante mencionar que el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 con base en el
criterio de los ingresos por actividades ordinarias anuales definio rangos distintos para tres (3] sectores
diferentes: i) manufacturero, ii] servicios v iii) comercio. Para el analisis en el sector de interventoria de
infraestructura de transporte se determina el tamafo empresarial, en funcidon de los rangos
establecidos para el sector servicios, que se relacionan a continuacion?C.

SECTOR PEQUENA MEDIANA

Superior a 131.951 UVT e
inferior o igual a 483.034
UVT.

Inferior o igual a 32.988 Superior a 32.988 UVT e

Servicios UVT. inferior o igual a 131.951 UVT.

3.3.1 Sector de interventoria de infraestructura de transporte

Del analisis efectuado se determind que en el sector de interventoria de infraestructura de transporte
la participacion de las microempresas es del cincuenta y dos por ciento (52%), de las pequefias
empresas es del veintinueve por ciento (29%] y de las medianas empresas es del doce por ciento
(12%) de acuerdo con su nivel de ingresos operativos. Esto significa que el noventa y tres por ciento
(93%] del total de las empresas pertenecientes al sector de interventoria de infraestructura de
transporte tienen la condicion de Mipyme y solo el siete por ciento [7%) son grandes empresas, tal y
COMO se muestra a continuacion:

3 Decreto 957 de 2019. Articulo 1. Adicionese el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio. Industria y Turismo:

[..]

» Articulo 2.2.113.2.1. Criterio para la clasificacion del tamafio empresarial. Para efectos de la clasificacion del
tamano empresarial se tendrd como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva
empresa.

» El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamano empresarial
variara dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa desarrolle su actividad».

40 Decreto 957 de 2019. Articulo 1. Adicionese el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio. Industria y Turismo.

[.]

» Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la definicion del tamano empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamano
empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, 10s siguientes rangos para determinar el valor
de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

[.]

1. Para el sector servicios:

- Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a treinta y dos
mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT).

- Pequefa empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil
novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT] e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil
novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT].

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y un
mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y
tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT].
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TAMANO EMPRESAS SECTOR DE INTERVENTORIA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN COLOMBIA 2020

GRANDE

PEQUENA .V‘NA
29% X = GRANDE
= MEDIANA
MICRO
PEQUERNA
MICRO:

52%

Conforme a lo anterior, se concluye que del andlisis realizado a los eventuales proveedores que estan
registrados en la plataforma de EMIS se evidencio que para el sector de interventoria de infraestructura
de transporte, las Mipyme son los potenciales proveedores de |os bienes y servicios requeridos por
las entidades estatales. Esto significa que estas empresas son las que tienen la capacidad para proveer
de estos servicios de obra publica a las entidades estatales. A continuacion, se explicara de manera
detallada el calculo de los indicadores financieros y organizacionales para las grandes empresas vy las
Mipyme en el sector objeto de estudio.

3.4 Analisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional

Determinado el tamafno de la muestra de las empresas objeto de analisis, asi como el porcentaje de
participacion de las Mipyme en estos procesos de contratacion, en este acapite se analizara los
indices de capacidad financiera y organizacional aplicables a las grandes empresas vy a las Mipyme
en los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. Este estudio
se realiza a partir de un andlisis comparativo de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional de las grandes empresas y las Mipyme, en el sector de interventoria de infraestructura
de transporte, para explicar la forma en la cual se adoptaron los indicadores de capacidad financiera
y organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.

3.4.1 Analisis de los indicadores financieros y organizacionales para el sector de interventoria de
infraestructura de transporte

TODAS LAS EMPRESAS

Razoén de

Indice de . Rentabilidad Rentabilidad
N Endeudamiento cobertura de . . .
Liquidez . Patrimonio Activo
EENES

Minimo 0,01

Promedio 28,96 0,42 - 418 2,18
Mediana 3,58 0,42 - 3,75 1,90
Maximo 6262,90 2,92 0,00 17,00 6,99
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indice de Liquidez Endeudamiento
Percentil Percentil Valor

0.1 113 0,1 0,05
0.2 1,52 02 0,15
03 2,01 0,3 0,25
04 2,62 04 0,33
05 3,58 05 0,42
06 5,25 06 0,49
0,7 8,36 0,7 0,58
0.8 14,81 0.8 0,65
09 39,25 09 0,78

1 6262,90 1 2,92

Rentabilidad Patrimonio Rentabilidad Activo Razon de cobertura de intereses
Percentil Valor Percentil Percentil Valor
0.1 0,04 o 0,02 0.1 0,0
02 0,83 02 0,39 0.2 00
03 1,66 03 0,88 03 0,0
04 2,60 04 1,36 04 0,0
05 375 05 190 05 0,0
06 494 0.6 2,64 06 0,0
07 6.32 07 335 07 00
0.8 7,88 0.8 440 08 0,0
0.9 10,74 09 5,50 0.9 0,0
1 17,00 1 6,99 1 0,0

e Indice de liquidez: El indice de liquidez promedio para las empresas se ubica en torno a
veintiocho punto noventa vy seis (28,96). Esto significa que la proporcidon de activos corrientes
es aproximadamente veintinueve (29] veces mayor a la de pasivos corrientes. Teniendo en
cuenta que la mayoria de las empresas tienen un indice de liquidez ubicado en el rango entre
uno punto trece (1,13) y el uno punto cincuenta y dos (1,52]; y, ademas como no es conveniente
gue este indice sea menor a uno —ya que implicaria pasivos corrientes mayores—; se establece
que el indice de liquidez sea mayor o igual a 1,13.

Lo anterior indica que el valor definido garantiza la participacion del noventa por ciento (90%)
de las empresas del sector, o que corresponde a 2,538 empresas de la submuestra.

e Indice de Endeudamiento: El promedio de las empresas en relacion con el indice de
endeudamiento es del cuarenta y dos por ciento (42%). Esto significa que la proporcion de
pasivos totales respecto los totales activos es un poco menos de la mitad.
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Ahora bien, teniendo en cuenta gue la mayoria de las empresas estan en |os niveles de setenta
y ocho por ciento (78%] y el sesenta y cinco por ciento [65%); y que el indice de
endeudamiento debe ser siempre menor que uno (implicaria mayor proporcion de pasivos
respecto a los activos), se concluye que un nivel adecuado de endeudamiento seria del
setenta y ocho por ciento (78%) del total de activos. En este sentido, efectivamente este
porcentaje garantiza la participacion del noventa por ciento (90%) de las empresas del sector,
que corresponde a 2,538 empresas de la submuestra.

Razon de Cobertura de Intereses: Del analisis efectuado se obtienen valores indeterminados,
debido a que las empresas en el momento de reportar el valor de cobertura de intereses lo
enmarcan en un pasivo corriente, es decir, un pasivo a largo plazo que podria enmarcarse en
un pasivo total, y, por lo tanto, es comun encontrar tendencias a cero.

Rentabilidad sobre patrimonio: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
sobre patrimonio es del 4,18

Teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas estan en los niveles entre el 0,04 y 0,83;
y que el indice la rentabilidad sobre el patrimonio debe ser positiva (mayor o igual a cero), se
concluye que un nivel adecuado seria del 0,04 el cual es inferior al promedio calculado y
exige que como minimo la empresa genere un crecimiento del patrimonio de 4% por cada
peso invertido. En este sentido, un nivel minimo de 0,04 permite la participacion del noventa
por ciento [90%] de las empresas.

Rentabilidad sobre activos: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
sobre activos es del 2,18.

Ahora, teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas estan dentro del rango entre el
0,02 v el 0,39; y que la rentabilidad sobre activos debe ser positiva ([mayor o igual a cero), se
concluye que un nivel adecuado seria del 0,02 el cual es inferior al promedio calculado vy
exige gque como minimo la empresa genere un crecimiento del activo de dos por ciento (2%)
por cada peso invertido. En este sentido, un nivel minimo de 0,02 permite la participacion del
noventa por ciento (90%] de las empresas.

3.4.1.1 Andlisis indicadores capacidad financiera y organizacional grandes empresas — Sector

transporte

De acuerdo con el analisis realizado en el sector de interventoria de infraestructura de transporte se
evidencid que, de las dos mil ochocientas veinte [2.820] empresas, de acuerdo con los rangos
definidos para el sector servicios en el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, ciento noventa y
siete (197]) son grandes empresas. En las siguientes tablas se discrimina el valor minimo, el promedio,
la mediana y el maximo; asi como los datos clasificados por percentiles en relacion con estas

empresas.

En todo caso, es conveniente resaltar que, para el indicador de capital de trabajo no se realizd el
analisis teniendo en cuenta que el valor concertado se encuentra definido en el documento base de

los documentos tipo.
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GRANDES EMPRESAS

indice de . Razon de cobertura Rentabilidad Rentabilidad
. Endeudamiento ) X X ;i
Liquidez de intereses Patrimonio Activo

Minimo 0,59 0,00 0,00 -13,54 -5,20
Promedio 7,51 0,54 - 5,23 2,43
Mediana 2,32 0,54 - 5,33 2,36
Maximo 483,13 0,97 0,00 17,00 6,95

Endeudamiento Razén de cobertura de intereses

indice de liquidez

. Percentl  Valor | Percentil Valor Percentil Valor
0,1 0.29 0.1 0,0
02 145 0,2 0,40 0.2 0,0
0.3 175 03 0,46 03 0,0
0.4 203 0,4 0,49 0.4 0,0
0.5 232 0,5 0,54 0,5 0,0
0.6 264 0,6 0,59 0.6 0,0
0,7 3,40 07 0,64 07 0.0
0.8 466 08 0,70 0.8 0,0
0.9 8.91 09 0,81 0,9 0,0
1 48313 1 0,97 1 0,0

Rentabilidad Activo | Rentabilidad Patrimonio

Percentil Valor Percentil Valor

01 -0,1 0,1 -10
0,2 0.5 0.2 1.2
0,3 0,9 0,3 2,6
04 1.7 04 4
0,5 2.4 0,5 53
0,6 3,0 0,6 6,9
0,7 4] 0,7 8,8
0,8 4,6 0.8 10,2
0,9 59 0,9 1,7
1 7,0 1 17,0

indice de liquidez: El indice de liquidez promedio para las empresas se ubica en torno a siete

punto cincuenta y uno (7,51). Esto significa que la proporcion de activos corrientes es
aproximadamente 8 veces mayor a la de pasivos corrientes. Ademas, teniendo en cuenta que
la mayoria de las empresas tienen un indice de liquidez ubicado en el rango entre el uno
punto once (1,11) y uno punto cuarenta y cinco (1,45); y ademas como no es conveniente que
este indice sea menor a uno (implicaria pasivos corrientes mayores]); se establece que el indice
de liquidez sea mayor o igual a uno punto trece (1,13). Efectivamente este porcentaje garantiza
la participacion de mas del ochenta por ciento [80%)] de las empresas grandes del sector.
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¢ indice de Endeudamiento: El promedio de las empresas en relacion con el indice de
endeudamiento es del cincuenta y cuatro por ciento [(54%)]. Esto significa que la proporcion
de pasivos totales respecto los totales activos es un poco mas de la mitad.

Ahora, debido a que la mayoria de las empresas estan en los niveles entre el ochenta y un
por ciento (81%] y el setenta por ciento (70%]; y que el indice de endeudamiento debe ser
siempre menor gue uno (implicaria mayor proporcion de pasivos respecto a los activos), se
concluye que un nivel adecuado de endeudamiento seria del setenta por ciento (70%] de
total de activos. Efectivamente este porcentaje garantiza la participacion del ochenta por
ciento [80%] de las empresas grandes del sector, que corresponde a 158 empresas de la
submuestra.

e Razon de Cobertura de Intereses: Del andlisis efectuado se obtienen valores indeterminados,
debido a que las empresas en el momento de reportar el valor de cobertura de intereses 1o
enmarcan en un pasivo corriente, es decir, un pasivo a largo plazo que podria enmarcarse en
un pasivo total, y, por o tanto, es comun encontrar tendencias a cero.

e Rentabilidad sobre patrimonio. El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
de patrimonio es del 5,23. Teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas estan en los
niveles entre el -1,0 y 1,2 v que el indice de rentabilidad sobre patrimonio debe ser positivo, se
concluye gue un nivel adecuado seria del 0.04 que resulta inferior al promedio calculado y
exige que como minimo la empresa genere un crecimiento del patrimonio de cuatro por
ciento [4%] por cada peso invertido.

e Rentabilidad sobre activos: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad sobre
activos es del 2,43. Ahora, teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas estan dentro
delrango entre el -0,1y 0,5; y que el indice de rentabilidad sobre activos debe ser positivo, se
concluye gue un nivel adecuado seria del 0,02, que resulta inferior al promedio calculado y
exige que como minimo la empresa genere un crecimiento del activo de dos por ciento [2%)]
por cada peso invertido.

3.4.1.2 Analisis indicadores capacidad financiera y organizacional Mipyme — Sector transporte

De acuerdo con el analisis realizado en el sector de interventoria de infraestructura de transporte se
demostrd que, de las dos mil ochocientas veinte [2.820] empresas, de acuerdo con los rangos
definidos para el sector servicios en el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, dos mil seiscientas
veintitrés [2623] son Mipyme. En las siguientes tablas se discrimina el valor minimo, el promedio, la
mediana y el maximo; asi como los datos clasificados por percentiles en relacion con estas empresas.

MIPYMES
Razén de

Indice de Endeudamiento cobertura de Rentabilidad Rentabilidad

Liquidez . Patrimonio Activo
intereses

Minimo 0,01 0,00 -15,36
Promedio 30,66 0,41 - 40 2,16
Mediana 3,82 0,39 - 3,66 1,86
Maximo 6262,90 2,92 0,00 16,99 6,99
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indice de Liquidez Endeudamiento Razoén de cobertura de intereses

Percentil Valor | Percentil Valor Percentil Valor
01 113 01 0,05 01 0,0
02 153 02 014 0.2 0,0
03 2,05 03 0,23 0,3 0,0
04 2,74 04 0,32 0.4 0,0
05 3,82 05 0,39 0,5 0,0
0,6 560 0.6 048 0.6 0,0
0,7 8,97 0.7 0.57 0.7 0,0
08 16,38 08 0,65 08 0,0
09 42,77 09 0,78 0,9 0,0

1 626290 1 292 1 0,0

Rentabilidad Patrimonio Rentabilidad Activo

Percentil Valor Percentil Valor

0,1 0,05 01 0.02
02 0,80 0.2 0,38
0,3 1,62 03 0.88
04 2,52 0.4 1.33
05 3,66 0,5 1,86
06 4,81 0.6 2,61
0,7 6,19 07 329
0.8 7,72 0.8 436
09 10,51 09 547

1 16,99 ] 6,99

indice de liquidez: El indice de liquidez promedio para las empresas se ubica en torno a
30,66. Esto significa que la proporcion de activos corrientes es aproximadamente 31 veces
mayor a la de pasivos corrientes.

Ademas, teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas tienen un indice de liquidez
ubicado en el rango entre el 1,13 y el 153; y como no es conveniente que este indice sea
menor a uno (implicaria pasivos corrientes mayores); se establece que el indice de liquidez
sea mayor o igual a 1, con el fin de garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en

relacion con los indicadores financieros fijados para las grandes empresas.

indice de Endeudamiento: El promedio de las empresas en relacion con el indice de
endeudamiento es del cuarenta y un por ciento (41%]. En otras palabras, esto significa que la
proporcion de pasivos totales respecto os totales activos es un poco menos de la mitad.

Ahora, debido a que la mayoria de las empresas estan en |os niveles entre el sesenta y cinco
por ciento (65%] y setenta y ocho por ciento (78%]; y que el indice de endeudamiento debe
ser siempre menor que uno [implicaria mayor proporcion de pasivos respecto a los activos),
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se concluye que un nivel adecuado de endeudamiento seria del setenta por ciento (70%] de
total de activos, con el objetivo de permitir la pluralidad de oferentes en el proceso.

Razon de Cobertura de Intereses: Del analisis efectuado se obtienen valores indeterminados,
debido a que las empresas en el momento de reportar el valor de cobertura de intereses 1o
enmarcan en un pasivo corriente, es decir, un pasivo a largo plazo que podria enmarcarse en
un pasivo total, y, por o tanto, es comun encontrar tendencias a cero.

Rentabilidad sobre patrimonio: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad
sobre patrimonio es del 4,10. Teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas estan en
los niveles entre el 0,05 y 0,80 y que el indice de rendimiento sobre patrimonio debe ser
POSitivo, se concluye que un nivel adecuado de rentabilidad sobre el patrimonio seria mayor
oigual a cero, con el fin de garantizar un criterio diferencial en favor de las Mipyme en relacion
con los indicadores organizacionales establecidos para las grandes empresas.

Rentabilidad sobre activos: El promedio de las empresas en relacion con la rentabilidad sobre
activos es del 2,16. Ahora, teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas estan dentro
del rango entre el 0,02 v 0,38; se concluye que un nivel adecuado de rentabilidad sobre el
patrimonio seria mayor o igual a cero, con el fin de garantizar un criterio diferencial en favor
de las Mipyme en relacion con los indicadores organizacionales establecidos para las grandes
empresas.

3.4.1.3. Indicadores Capacidad Financiera y Organizacional diferenciales Medianas, Pequenas y
Micro — Sector transporte

De acuerdo con el analisis realizado en el sector de interventoria de infraestructura de transporte se
pudo constatar que, de las dos mil ochocientas veinte [2.820] empresas, de acuerdo con los rangos
definidos para el sector servicios en el articulo 2.2.113.2.2. del Decreto 1074 de 2015, mil cuatrocientas
sesenta y siete (1.467) son microempresas, ochocientas siete (807] son pequefias empresas y
trescientas cuarenta y nueve [349] son medianas empresas. En las siguientes tablas se discrimina el
valor minimo, el promedio, la mediana y el maximo; asi como los datos clasificados por percentiles
en relacion con estas empresas.

MEDIANAS EMPRESAS

- Razoén de - -
Indice de . Rentabilidad Rentabilidad
N Endeudamiento cobertura de . . .
Liquidez ; Patrimonio Activo
intereses

Minimo
Promedio
Mediana
Maximo
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PEQUENAS EMPRESAS

Razén de
cobertura de
[EENEN

Rentabilidad
Patrimonio

Rentabilidad
Activo

indice de
Liquidez

Endeudamiento

Minimo
Promedio
Mediana
Maximo

MICROEMPRESAS
Razén de

Rentabilidad
Patrimonio

Rentabilidad
Activo

indice de

Liquidez cobertura de

[EENEN

Endeudamiento

Minimo 0,01

Promedio 46,79 0,37 - 3,21 1,79
Mediana 493 0,33 - 2,64 1,49
Maximo 6262,90 2,92 0,00 16,96 6,99

De acuerdo con las cifras reportadas, se concluye que los indices de capacidad financiera vy
organizacional definidos para las medianas y pequefas empresas, en particular frente al valor minimo,
el promedio, la mediana y el maximo no varian sustancialmente, de hecho, los valores para cada una
de las dos categorias de empresas tienen valores similares. De igual forma, los valores indicados en
relacion con las medianas y pequenas demuestran un margen de diferencia minima.

Por su parte, se realiza el andlisis por percentiles para cada indicador en referencia por tamano
empresarial, tal y como se muestra a continuacion:

¢ Mediana

Razoén de cobertura de

Endeudamiento

indice de Liquidez

IEENES
Percentil Valor Percentil Valor Percentil Valor

0.1 1,32 01 0,20 01 0,0
0.2 163 0.2 0,31 0.2 0,0
03 2,05 03 0,37 03 0.0
04 2,55 04 043 04 0,0
0.5 3,04 0.5 0.49 05 00
06 3,90 0.6 0,55 06 0,0
07 5,31 0,7 0,61 07 00
038 8,35 038 0,68 08 00
09 15,21 0.9 0,76 09 00

1 1523,36 | 098 1 0,0
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Rentabilidad Patrimonio

Rentabilidad Activo

Percentil Valor Percentil Valor
0.1 0,18 0,1 0,30
0,2 0,82 02 1,87
03 1,39 0,3 2,96
04 2,05 04 419
0,5 2,70 0,5 5,62
0.6 3,18 0,6 6,75
0,7 3,91 0,7 8,29
08 4,94 08 10,60
09 576 0,9 12,25

1 6,96 1 16,86
e Pequena:

Razoén de cobertura de

indice de Liquidez Endeudamiento -
intereses
Percentil Valor Percentil Valor Percentil Valor

0,1 1,22 0,1 0,14 0,1 0,0
0.2 1,61 0.2 0,23 0.2 0,0
03 2,02 0,3 0,31 0,3 0,0
04 2,59 04 0,37 0,4 0,0
05 3,21 05 0,45 0,5 0,0
06 426 06 0,50 0,6 0,0
0,7 6,08 0,7 0,57 0.7 0,0
0.8 9,62 0.8 0,65 0,8 0,0
09 21,70 09 0,75 0.9 0,0

1 556,72 1 1,07 1 0,0

Rentabilidad Patrimonio

Rentabilidad Activo

Percentil Valor

Percentil Valor

01 0,45 0.1 0,22
04 374 04 7
0,5 499 05 2 41
06 611 0:6 3:22
1 16,99 i 6.7
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e Micro:

indice de liquidez Razén de cobertura de

Endeudamiento

intereses
Percentil Valor Percentil Valor Percentil Valor

0,1 103 0.1 0,03 0.1 0,0
0,2 1,45 0,2 0,08 0,2 0,0
0,3 2,10 0,3 0,15 0,3 0,0
04 3,18 04 0,23 04 0,0
0,5 4,93 0,5 0,33 0,5 0,0
0.6 8,08 0,6 0,43 0,6 0,0
0,7 13,02 0,7 0,53 0,7 0,0
0,8 26,90 0,8 0,64 0,8 0,0
0,9 66,63 0,9 0,79 0,9 0,0

1 6262,90 1 2,92 1 0,0

Rentabilidad Activo

Rentabilidad Patrimonio

Percentil Valor Percentil Valor
01 -0,41 0,1 -0,18
02 0,46 02 0,22
0,3 1,15 0,3 0,59
04 1,77 04 1,05
0,5 2,64 0,5 1,49
0,6 3,72 0,6 2,08
07 4,84 07 2,86
0.8 6,44 08 367
09 8,76 09 5,02

1 16,96 1 6,99

De acuerdo con los resultados obtenidos en las tablas anteriores, se concluye gque no existe una
variacion sustancial en los indicadores al discriminar por mediana, pequeia y microempresa. En este
sentido, para hacer efectivo el criterio diferencial en relacion con la capacidad financiera vy
organizacional en favor de las Mipyme se definiran indices aplicables de manera uniforme a las tres
(3] categorias, esto es, a las micro, pequefias y medianas empresas.

3.4.14. Conclusiones — Indicadores financieros y organizacionales para el sector de interventoria
de infraestructura de transporte

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con el estudio
anteriormente expuesto, presenta los indicadores financieros y organizacionales que acreditaran las
grandes empresas vy las Mipyme que regiran a los proyectos de interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte:
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e Grandes empresas

e Mipyme

Indicador Valor concertado
indice de liquidez =
] <70%
Indice de endeudamiento = 70%
Razon de cobertura de >1

intereses

Definido en los Pliegos

Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del patrimonio 20,04
> 0,02

Rentabilidad del activo

Indicador Valor concertado
>1
indice de liquidez
indice de endeudamiento <78%
Razon de cobertura de >0

intereses

Definido en los Pliegos

Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del patrimonio =0
>0

Rentabilidad del activo
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v. Conclusiones

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente presenta el estudio del
sector para determinar la conveniencia de incluir los requisitos habilitantes diferenciales vy 10s puntajes
adicionales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres. Con el presente
estudio se da cumplimiento la reglamentacion establecida en el Decreto 1082 de 2015 al explicarse de
manera clara y precisa las razones por las cuales se escogieron unos requisitos habilitantes
diferenciales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres, y los motivos
por las cuales se excluyeron otros. Por ultimo, se demuestra que la escogencia de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional se realizd con base a un estudio objetivo en el marco del cual
se analizd informacion financiera de las empresas del sector de interventoria de infraestructura de
transporte, a partir de la cual se determino la viabilidad de establecer indices de capacidad financiera
y organizacional mas flexibles en favor de las Mipyme.
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