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de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte.
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Determinar el impacto de los comentarios de los ciudadanos
al proyecto de borrador del documento tipo de consultoria
de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.
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De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015 este
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. DESARROLLO DEL INFORME

Conforme a los articulos 2.1.2.1.25 y 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015 la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente con el fin de promover la participacion de los
ciudadanos y grupos de interés en la elaboracion de los proyectos de regulacion que esta Entidad
lidera, particularmente frente al desarrollo e implementacion del proyecto borrador del
documento tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte,

adelanté las siguientes acciones:

- El futuro
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i) Informé de manera proactiva sobre el mencionado proyecto indicando los medios

electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés podrian
presentar las observaciones del 21 de mayo al 03 de junio de 2021. Esta informacion
fue difundida a través de la pagina web de la Entidad y sus cuentas en redes sociales.

Asi, se demuestra en la informacién que se comparte a continuacion:

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - 21 may.
#Importante | Hasta el 31 de mayo tienes plazo para hacer tus comentarios.
Ingresa al formulario en el siguiente link:

Z bitly/2TaOxD9 @

(1T

Colombia Compra Eficiente

4
Haz los comentarios a F

los borradores de los
documentos tipo de:

Consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

Tienes plazo hasta el
31de mayo de 2021

Colombia Compra Eficiente @
21demayo-Q

|

#lmportante | Hasta el 31 de mayo tienes plazo para hacer tus comentarios.
Ingresa al formulario en el siguiente link:
& bit ly2TaOxD9 @

Cokarsa Compra Etcente

4
Haz los comentarios a r

los borradores de los
documentos tipo de:

Consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

Tienes plazo hasta el
31de mayo de 2021

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - 29 may.
Con estos #DocumentosTipo se contrataran los estudios de ingenieria de

infraestructura de transporte para:
- Vias primarias o secundarias

- Vias terciarias

- Obras maritimas y fluviales

- Obras férreas

I
[CIMPORTANTE 4
Haz los comentarios a K
los borradores de los

documentos tipo de:

Consultorla de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

Tienes plazo hasta el
31de mayo de 2021

el El futuro DNP
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Colombia Compra Eficiente @
24 de mayo - Q

Con estos #DocumentosTipo se contratardn los estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte para:

- Vias primarias o secundarias

- Vias terciarias

- Obras maritimas y fluviales

- Obras férreas... Ver més

& I
r

Colombia Compra Ecente

Haz los comentarios a l'
los borradores de los

documentos tipo de:

Consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

Tienes plazo hasta el
31de mayo de 2021

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - 31 may.

Con estos #DocumentosTipo se contrataran los estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte para:

/ Vias primarias o secundarias

 Vias terciarias

/ Obras maritimas y fluviales

 Obras férreas

entre otras.

Hasta hoy hay plazo para comentarios: bit.ly/2TaOxD9 @

'Crimban'v-‘

IMPORTANTE

Hasta hoy tienes plazo

Haz los comentarios a
los borradores de los
documentos tipo de:

Consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

Colombia Compra Eficiente @colombiacompra - 1 jun.
#Atencion ¥ | Ampliamos el plazo hasta el 3 de junio de 2021 para que
puedas realizar los comentarios a los borradores de estos
#DocumentosTipo. Ingresa al formulario en el siguiente link:

bit [‘,‘ 3WNNc3B 0
|..._..

7 NUEVO PLAZO:
. 3de junio de 2021

Haz los comentarios a
los borradores de los

documentos tipo de:

Consukoria de estudios de ingenieria de "
Infraestructura de transporte.

i El futuro DNP
@ esdetodos | yadienalde Flaneacién
Colombia Compra Eficiente
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Colombia Compra Eficiente @
1 de junio a las 15:06 - Q

e

#Atencion Ju | Ampliamos el plazo hasta el 3 de junio de 2021 para que
puedas realizar los comentarios a los borradores de estos
#DocumentosTipo. Ingresa al formulario en el siguiente link:

https://bit.ly/3wNNc3B @
| 1110 P90l
Cotomtea Comges Elcente

~  NUEVO PLAZO:
N 3de junio de 2021

Haz los comentarios a
los borradores de los
documentos tipo de:

Consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

i) Habilité un formulario electronico a través del cual los ciudadanos y grupos de interés
pudieron presentar sus observaciones para cada seccion del documento base y para
cada anexo, matriz, formatos y formulario que hace parte del mencionado
Documento.

iii) La Entidad publicé en el siguiente enlace las observaciones y comentarios hechos
por los ciudadanos y grupos de interés, sus respuestas, la normativa asociada y la
version final de los Documentos: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo

En cumplimiento del numeral 10 del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto numero 1081 de 2015, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente presenta el siguiente
Informe Global mediante el cual se expone y evalua el impacto de las observaciones vy
comentarios que fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés.

Entre el 21 de mayo de 2021 al 03 de junio de 2021 fueron recibidas por la ciudadania y grupos
de interés ciento treinta y cinco (135) observaciones al proyecto de borrador del documento tipo
de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte.

A continuacion, se presenta el grado y el impacto de las observaciones presentadas al proyecto
de memoria justificativa, resolucion y en relacion con el documento base, Formato, Matrices y
Formulario de este documento tipo:

e MEMORIA JUSTIFICATIVA Y PROYECTO DE RESOLUCION
a) Memoria justificativa — proyecto de resolucién

La Entidad recibi6 un total de tres (3) observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:

ce ol El futuro i
@ esdetodos | National de Flaneacién
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= Memoria justificativa = Proyecto de resolucion

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final del documento tipo:

= Otro. Aclaracion = Observacion rechazada

= Comentario aceptado

Como se observa, de los tres (3) comentarios presentados al proyecto de resolucién, una (1)
observacion fue atendida como una aclaracion, otro comentario fue rechazado y un (1)
comentario fue aceptado. La aclaracion se refirio a la aplicacion de los documentos tipo cuando
se solicitan servicios adicionales a la consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte, haciendo claridad que cuando se solicite la experiencia adicional a la Matriz 1 —
Experiencia en ningun caso puede afectar la concurrencia de oferentes.

Por otra parte, una (1)observacion fue aceptada. En ese sentido, el comentario acogido, se
relacionaba con incluir un tiempo de socializaciéon del documento tipo definitivo para que los
involucrados en las futuras estructuraciones pudieran asimilar y entender el documento tipo. Asi
las cosas, atendiendo el mandato de la Ley 2022 de 2020 consistente en «llevar a cabo un
proceso de capacitacion para los municipios», la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente expidi6 la resolucién 160 de 2020, que dispone que, semestralmente

3 El futuro OB
@ esdetodos | National de Flaneacién
Colombia Compra Eficiente
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se definira el cronograma para realizar las capacitaciones a los participantes del sistema de
contratacion estatal y compra publica, en ese sentido, finalizando el mes de julio de 2021, se tiene
prevista una capacitacion a la que tendran acceso los participantes del sistema de contratacion
estatal y compra publica, para la difusién y capacitacion de los interesados relacién con estos
documentos’.

La totalidad de los comentarios aceptados, aclarados y rechazados pueden ser consultados en
el documento denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de
consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte” disponible en el siguiente
link: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

a) Introduccion - Documento base

La Entidad recibi6 un total de dos (2) observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:

= Introduccion

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

" Una (1) observacion fue rechaza. Esta se relacionaba con establecer la implementacion de estos documentos
en un tiempo no inferior a 6 meses, para capacitar a los estructuradores de estos procesos al interior de las entidades
publicas. En ese sentido, no resultd viable acoger la observacion, teniendo en cuenta que, en conjunto con las entidades
técnicas y/o especializadas del sector, se considero factible, que la implementacion de estos documentos se realizara a
partir del 9 de agosto de 2021, guardando asi un tiempo prudencial, para la difusion y capacitacion en relacién con estos
documentos.

o El futuro DNp
% esdetodos | Nacional de Planeacién
Colombia Compra Eficiente
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= Otro. Aclaracion

En las aclaraciones realizadas a la ciudadania se sefiala que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica analizara la pertinencia de replicar en los documentos tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de transporte, los ajustes realizados a los documentos tipo de
consultoria, para garantizar la uniformidad en el contenido de los documentos. Ademas, se
precisa que las actividades definidas en la Matriz 1 — Experiencia se realiza luego de revisar los
procesos publicados en el SECOP referido con estas actividades.

b) Capitulo | Informacién general - Documento base

La Entidad recibi6 un total de cinco (5) observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:

= |[dioma
= Reglas de subsanabilidad, explicaciones y aclaraciones

= Causales de rechazo

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

g El futuro Eina
@ es de todos RaErar de Braneacisn
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= Otro. Aclaracion = Observacion rechazada

Frente a los comentarios presentados en esta seccion, dos (2) temas se aclararon y tres (3)
rechazamos.

Segun los comentarios presentados sobre este capitulo, se solicité aclaracion de diferentes temas
en relacion las reglas de subsanabilidad de ofertas, el idioma de documentos y las causales de
rechazo. Los aspectos principales de los comentarios fueron los siguientes, veamos:

e Se solicitd incluir una oportunidad para aclarar o aportar documentos de la oferta por
observaciones de otros proponentes. No fue acogido por no estar acorde con la
competencia para pedir subsanacién de ofertas que segun el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 recae en la entidad contratante y porque la regla de subsanacion del numeral
1.6 del Documento Base esta acorde a la ley.

e Asimismo, se aclara que la subsanacién de un documento traducido en idioma distinto al
castellano depende si se refiere a un documento que otorga puntaje o por el contrario si
se refiere para la acreditacion de un requisito habilitante. Por tanto, el término de
subsanacion variara dependiendo del documento que se entregue en la oferta y frente al
cual requiere traduccion.

e De las causales de rechazo del numeral 1.14 se aclara que la no presentacion de la
garantia de seriedad de la oferta es insubsanable por mandato legal expreso, pero que
los errores en la garantia que si fue presentada con la oferta pueden subsanarse
conforme a las reglas de subsanabilidad del pliego.

Las observaciones mencionadas no generaron cambios al documento tipo.

c) Capitulo Il Elaboracion y presentacion de la oferta — Documento base

La Entidad recibi6 un total de seis (6) observaciones sobre los temas sefalados a continuacion:

e =l El futuro Eieare
@ esdetodos | National de Flaneacién
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= Informe de evaluacién = Adjudicacidn por lotes

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

= Otro. Aclaracion = Rechazado

Los comentarios presentados en esta seccion cinco (5) temas se aclararon y una (1) observacion
rechazamos.

De los comentarios recibidos por los ciudadanos la mayoria fueron aclaraciones en la forma de
publicar el informe de evaluacion en el SECOP II, luego de conocida la oferta econdémica, segun
el cambio del procedimiento del concurso de méritos previsto en el Decreto 399 de 2021 y como
operaba la adjudicacién por lotes. Veamos:

e Enrelacion con la apertura de las ofertas se solicita ajustar el SECOP Il para que permita
conocer tanto los requisitos habilitantes y técnicos como la oferta econémica, pues segun
el Decreto 399 de 2021 el informe de evaluacién debe publicarse luego de verificar todos
los requisitos de las propuestas y el SECOP Il no deja abrir el sobre econdmico sino hasta

i El futuro Gi?
@ es de todos R
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después de publicado el informe de evaluacién, esto con ocasion a la expedicion de los
autos del 25 de julio de 2018 y 20 de febrero de 2019, a través de los cuales, se
suspenden provisionalmente el numeral 6 del articulo 2.2.1.2..3.2 del Decreto 1082 de
2015-. La Agencia aclar6é que en virtud del cambio normativo ocurrido con el Decreto
399 de 2021, se ajustara el modulo pertinente del SECOP I, mientras tanto, segun la
circular No. 2 de 2021, las entidades podran publicar el concurso de méritos en el SECOP
I. No obstante, las reglas de los numerales 2.4 a 2.6 sobre elaboracion, presentacion y
evaluacion de ofertas estan acordes con el procedimiento del proceso de seleccion.

e Se pidio6 dividir las etapas de conocimiento de los requisitos habilitantes y técnicos y la
propuesta econémica, para que ésta Ultima sélo sea conocida para los proponentes
habilitados. No obstante, esta observacion se rechaza porque no se ajusta a la nueva
reglamentacion prevista en el Decreto 399 de 2021.

e Finalmente, se aclara que la adjudicacion del concurso por lotes y grupos esta definida
en el numeral 2.7 del Documento Base asi: "En los procesos estructurados por lotes o
grupos, la entidad debe indicar en este numeral el orden que seguira para establecer el
orden de elegibilidad de los lotes o grupos que conforman el proceso de contratacion,
esto es, si se iniciara por el lote con el mayor valor en el presupuesto oficial hasta el de
menor valor, o viceversa, o si se observara el orden de elegibilidad de acuerdo con el
numero de lote o grupo definido en el numeral 1.1". Igualmente, el presupuesto por lotes
0 grupos sera discriminado e identificado segun la tabla visible en el aparte pertinente
del numeral 1.1. del Documento Base.

La totalidad de los comentarios aclarados y rechazados pueden ser consultados en el
documento denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de
consultoria de estudios de Ingenieria de Infraestructura de transporte” disponible en el
siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

d) Capitulo Ill. Requisitos habilitantes y su verificacion

La Entidad recibié un total de quince (15) observaciones sobre los temas sefialados a
continuacion:

- El futuro
@
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= Generalidades
= Personas juridicas
= Proponentes plurales
Personas naturales
= Persona extranjera
= Capital de trabajo
m Acreditacion capacidad financiera y organizacional
= Exigencias minimas de la experiencia del proponente

= Exigencias minimas de la experiencia y formacion del

equipo

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

L]

m Observacion rechazada = Otro. Aclaracién = Comentario

El futuro bHe

Departamento

es de todos Nacional de Planeacién

aceptado
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De los comentarios presentados sobre este capitulo, seis (6) fueron rechazados y uno (1) fue
respondido por la Entidad con el fin de aclarar el tema referido a las exigencias minimas de
experiencia y formacion académica del equipo de trabajo, en los siguientes términos:

e Se rechazd cambiar la forma de acreditar el requisito de estar al dia con el pago de
aportes parafiscales de personas naturales o de afiliacion a los sistemas de salud y
pension, para dejarlo igual que como lo acreditan las personas juridicas (declaracion
juramentada), dado que la distincion proviene del articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

e LaCamara Colombiana de Infraestructura pidié modificar la formula del capital de trabajo
del numeral 3.6 por una mas exigente, no obstante, no se acogié el comentario
atendiendo el criterio de las entidades técnicas del sector que apoyan la construccion de
los documentos tipo, por ser desfavorable para proyectos de duracion inferior a un afo.

e Se rechazo la propuesta de evaluar los perfiles del equipo de trabajo en las exigencias
minimas de experiencia y formacion académica del numeral 3.8.2 porque estos soportes,
estaran sujetos a verificacion por la entidad, que determina si estos son un requisito para
la ejecucion del contrato, evaluando dichos soportes antes de esta etapa o para otro
momento posterior a la celebracion de este, oportunidad, en la que realizaria la
verificacién de los soportes.

e Se pidio6 aclarar si la determinacién de Personal clave evaluable, es optativa por parte de
la Entidad. La Agencia aclara que los criterios del numeral 2.8.2 no son optativos y que
en los términos del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, en el proceso de
concurso de méritos abierto: "la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe
indicar la forma como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del
interesado y del equipo de trabajo y b) la formacion académica del equipo de trabajo”.
De este modo, el gobierno nacional de manera expresa define que como minimo se
deberd calificar la experiencia del proponente y la formacién académica y experiencia
del equipo de trabajo. Por tanto, en los documentos tipo de consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte, atendiendo la normativa aplicable, en todos
los casos evaluara al equipo de trabajo.

Por su parte, la Agencia acepto ocho (8) comentarios referidos a los siguientes aspectos:

e Se incluyé en el numeral 3.3.2 Personas juridicas, el siguiente ajuste: "a. Fecha de
expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores contados
desde la fecha de cierre del proceso de contratacion”. De este modo, se aclara que el
conteo de los dias es en dias calendario.

e Se incluy6 en el numeral 3.3.3 del Documento Base el siguiente requisito: “lll. Aportar
copia del documento de identificacién del representante principal y suplente de la
estructura plural, en caso de que se haya nombrado este ultimo". Mediante ese ajuste se
aclara que solo sera obligatorio aportar el documento de identificacion del representante
principal, y sélo cuando se nombre el representante suplente se presentara el de este
ultimo.

e Se ajusto el numeral VII. del acapite 3.3.3 del Documento base asi: “VI. En todo caso, en
la etapa precontractual no sera posible modificar los porcentajes de los integrantes del
proponente plural después de la fecha del cierre del proceso". De esta forma se aclara
que no sera posible modificar los porcentajes de los integrantes del proponente plural en
la etapa precontractual.

- El futuro
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e Ante tres observaciones de ciudadanos sobre la acreditacion de la informacién del RUP
y el Formato 4 - Capacidad Financiera y Organizacional de las Personas Juridicas, se
aclaro en este ultimo que el formato solo es obligatorio para los proponentes no obligados
a estar inscritos en el RUP.

e Se aclaro la redaccion del numeral 3.8 del Documento Base sobre la acreditacion de
experiencia minima asi: "Los documentos aportados en el presente acapite, podran ser
tenidos en cuenta para efectos de demostrar el cumplimiento de los criterios de
evaluacioén y asignacion de puntaje, sin perjuicio de las reglas de subsanacion dispuestas
en el numeral 1.6.".

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de |Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

e) Capitulo IV. Criterios de evaluacion, asignacion de puntaje y criterios de desempate

La Entidad recibio un total de veinticuatro (24) observaciones sobre los temas sefialados a

W

continuacion:

4

= Criterios de evaluacidn y asignacidn de puntaje = Forma de verificacion y asignacion de puntaje

Equipo de Trabajo (personal clave evaluable) Experiencia especifica adicional
= Formacion académica adicional = Cambio de personal clave evaluable
= [mplementacién metodologia BIM m Presentacion plan de calidad
= Capacitaciones relacionadas con el objeto = Comision de topografia adicional
® Vinculaciéon de personas con discapacidad m Criterios de desempate

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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= Observacién rechazada = Comentario aceptado Otro. Aclaracion

De todos los comentarios presentados sobre este capitulo, seis (6) corresponden a solicitudes
que suscitaron aclaraciones y siete (7) correspondieron a comentarios que no fueron aceptados.
A continuacioén, se exponen algunos de los temas tratados:

e Respecto del numeral 4.2 Equipos de trabajo - personal clave evaluable — se aclaré que
si es posible incluir mas de un profesional especializado y que los soportes de experiencia
de este personal no seran objeto de validacion en el proceso de seleccion, pero su
ofrecimiento debera cumplirse por el proponente en la ejecucién del contrato, segun
como lo haya hecho en el Formato 8.

e Respecto de los documentos validos para acreditar experiencia especifica adicional se
aclaré que los documentos validos para que el proponente acredite la experiencia,
resultan taxativos en el Documento base, y seran uno o algunos de los documentos que
se encuentran en el numeral 10.1.5, en las condiciones previstas y no otros documentos,
los cuales deberan presentarse para acreditar la experiencia valida dentro del proceso
de contratacion.

e Por un comentario pidiendo aclaracion sobre la formacion académica adicional, se aclaré
que en el numeral 4.2.2 «formacion académica adicional», inciso 3, que «[l]as entidades
no podran solicitar titulos de posgrado particulares, es decir, que el personal clave
evaluable tenga una especializacion, una maestria o un doctorado, sino que se exigira
que el titulo de posgrado esté enfocado en un area de conocimiento para verificar las
condiciones minimas requeridas (p.ej. titulo de posgrado en pavimentos o geotecnia)»,
en ese sentido, la entidad no puede establecer si el estudio requerido es una
especializacion, maestria o doctorado en un tema en particular, sino que los proponentes
podran acreditar el requisito con cualquiera de estos estudios en un area de
conocimiento en particular.

e Se rechaz6 modificar la forma de verificacion y asignacion de puntaje, en cuanto a la
metodologia de ponderacion, segun la TRM que rija al segundo dia habil después del
cierre del proceso, ante la peticién de ponerla a la fecha de publicacion del informe de
evaluacion, toda vez que, la modificacion no era acorde al procedimiento previsto en el
Decreto 399 de 2021.
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e Se rechazo la propuesta de eliminar criterios de evaluacion distintos a la experiencia del
proponente, tales como la formacion académica, en atencion a que tanto la Ley 1150 de
2007 como el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021, permiten
que los criterios de evaluacion sean la experiencia, el equipo de trabajo, la formacion
académica del equipo, entre otros, lo cual permite acudir a otros criterios de evaluacion.

e Se rechazd6 modificar los criterios de desempate del numeral 4.7 toda vez que éstos estan
redactados segun lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, ultima norma
vigente en relacion con los criterios de desempate en la contratacion estatal.

Por su parte, los comentarios ciudadanos que generaron los cambios tuvieron relacion, en
sintesis, con los siguientes aspectos mas destacados:

e Se acogieron los comentarios que estimaban como inconveniente el factor de
ponderacion técnica del numeral “4.3.1 Implementacién de la Metodologia BIM”, por lo
que éste fue eliminado.

Se acogieron los comentarios que estimaban como inconveniente el factor de
ponderacion técnica del numeral “4.3.2 Presentacion de un plan de calidad”, por lo que
éste fue eliminado.

Se acogieron los comentarios que estimaban como inconveniente el factor de
ponderacion técnica del numeral “4.3.3. Capacitaciones relacionadas con el objeto
contractual” por lo que éste fue eliminado.

Se acogieron los comentarios que estimaban como inconveniente el factor el numeral
“4.3.4 Comision de topografia nacional”, por lo que fue eliminado.

Se acogié el comentario que pedia aclarar la redaccién del numeral “4.5 Vinculacién de
personas con discapacidad”, que en la practica induciria a error, por lo que fue ajustado
asi: "El Formato 6, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la
persona natural o por conducto de su representante legal o revisor fiscal, segun
corresponda, de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40
%) de la experiencia requerida para el proceso de contratacion". De esta manera se
aclara quien tiene la competencia de suscribir el Formato 6 — Vinculacion de personas
con discapacidad en caso que lo presente el proponente plural.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

f) Capitulo V. Oferta econémica

La Entidad recibi6 un total de una (1) observacion sobre el tema sefialado a continuacion:
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= Oferta econdmica

El comentario y observacién presentada por la ciudadania tuvo el siguiente impacto sobre la
version final de los Documentos Tipo:

= Otro.Aclaracién

La observacion ciudadana pedia que se aclarara en el pliego cdmo se daria apertura al sobre de
la oferta econdmica y cudl seria el momento de su verificacion, en razon a la modificacion de las
reglas previstas en el Decreto 399 de 2021. Esta agencia aclaré que los numerales 2.4 a 2.6 del
Documento Base sobre evaluacion de ofertas estan acordes con las nuevas reglas previstas en
el Decreto 399 de 2021 y que se haria la modificacion en el SECOP Il para permitir la apertura
del sobre con la oferta econdmica antes de la publicacion del informe de evaluacién en el
concurso de méritos. Asi mismo aclaré6 que mientras se ajusta el médulo, se acudira a la
publicacion de los procesos en el SECOP |, segun la Circular No. 2 de 2021.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
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g) Capitulo VI. Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignaciéon de
riesgos

La Entidad recibi6 un total de una (1) observacion sobre el tema sefialado a continuacion:

= Asignacion de riesgos

El comentario y observacién presentada por la ciudadania tuvo el siguiente impacto sobre la
version final de los Documentos Tipo:

= Observacion rechazada

La observacion ciudadana pedia que se incluyera una audiencia obligatoria para la asignacion de
riesgos previsibles. No obstante, la Agencia rechazo6 la propuesta, en el entendido de que
conforme al Decreto 1082 de 2015 y el numeral 6.1. del documento base, la audiencia de
asignacion de riesgos no es obligatoria en el concurso de méritos, sin perjuicio de que la entidad
la pueda incluir en el cronograma de estimarlo conveniente o se haga a peticion de los
interesados en el proceso.
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La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

h) Capitulo VII. Acuerdos comerciales

La Entidad recibié un total de una (1) observacion sobre el tema sefialado a continuacion:

= Acuerdos comerciales

El comentario presentado por la ciudadania tuvo el siguiente impacto sobre la version final de los
Documentos Tipo:

= Otro.Aclaracién
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La observacién ciudadana solicitaba que se aclarara que dentro de los acuerdos comerciales se
debe incluir el TLC de Colombia e Israel aprobado por Ley 1841 de 2020 y vigente desde agosto
de 2020. La Agencia en relacion con su observacion, aclaré que en el Capitulo VIII Acuerdos
Comerciales, se incluye el Acuerdo Comercial de Israel, e incluso se incluye la aclaracion que la
Entidad Estatal debera modificar el siguiente cuadro cuando el Estado Colombiano suscriba y
apruebe un nuevo acuerdo comercial.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de |Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

i) Capitulo VIII. Garantias

La Entidad recibié un total de una (1) observacion sobre el tema sefialado a continuacién:

= Garantia de calidad del servicio

El comentario y observacion presentada por la ciudadania tuvo el siguiente impacto sobre la
version final de los Documentos Tipo:
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= Comentario parcialmente aceptado

Del comentario presentado sobre este capitulo, relacionado con la garantia de calidad del
servicio, se acoge parcialmente el comentario y se ajusta el numeral 8.2.2 del Documento Base
y el 17.2 del Anexo 5 en el entendido de que el texto hace referencia al amparo de calidad del
servicio ya previsto en la garantia Unica de cumplimiento del numeral 8.2.2. El texto se ajusta asi:
"DEL AMPARO DE LA GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO DE LA GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO”

En relacién con el amparo de calidad del servicio de la garantia unica de cumplimiento, se tendra
en cuenta que el Consultor sera responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante
que se produzcan con posterioridad a la terminacién del contrato, y que se compruebe tienen su
causa en una de dos hipdétesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como
resultado de la celebracién de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre
y cuando se acredite que éstos son imputables al consultor. El consultor se obliga a llevar a cabo
a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos”.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

j) Capitulo IX. Minuta y condiciones del contrato

La Entidad recibi6 un total de once (11) observaciones del tema sefialado a continuacién:
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= Observaciones sobre el clausulado de la minuta tipo

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:

= Observacién rechazada = Comentario aceptado

En relacion con la minuta del contrato se recibié una observacion de un ciudadano que hacia
comentarios a varias clausulas de la minuta tipo del contrato. De estas nueve (9) fueron
rechazadas y dos (2) aceptadas. Los temas sobre los que versaron algunos comentarios fueron
los siguientes:

e Se pidi6 incluir en la clausula del plazo que el consultor podria suspender la ejecucién
del contrato por mora o falta de pago injustificado del contratante. Se rechazo por carecer
de justificacién juridica una suspension unilateral del contrato, salvo el evento de la
excepcion de contrato no cumplido, ya regulada en la legislacién civil y comercial de las
obligaciones.

e Se pidio fijar plazos maximos para efectuar el pago en la clausula denominada forma de
pago. Se rechazé porque la definicion de la forma de pago queda a criterio de las
entidades por ser este un tema acorde con su autonomia. Ahora bien, es importante
precisar que con fundamento en la Ley 2024 de 2020 «[p]or medio de la cual se adoptan
normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones
en materia de pago y facturacion», se establecen plazos para el pago del contrato.
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e Se pidi6 fijar un procedimiento para hacer efectivos descuentos y la clausula penal,
dentro de la clausula 16 de la minuta. Se rechazé porque el procedimiento ya esta
definido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

e Se acogio el comentario que pedia corregir las alusiones al contratista en donde decia
interventor, por consultor.

e Seacogi6 que en la clausula 12 Obligaciones de la Entidad se agregara: [Incluir las demas
obligaciones que considere la Entidad, siempre que sean claras y precisas], para hacer
énfasis en que las obligaciones del contratante no pueden ser genéricas, ambiguas o
alejadas del objeto del contrato.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

k) Capitulo X. Condiciones de acreditacion de la experiencia del proponente, y la
experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y persona clave evaluable

La Entidad recibié un total de ocho (8) observaciones sobre los temas sefialados a continuacion:

= Caracteristicas de los contratos presentados para acreditar la experiencia del
proponente

= Consideraciones para la validez de la experiencia del proponente

= Documentos validos para la acreditacidn de la experiencia requerida

Los comentarios y observaciones presentados por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los Documentos Tipo:
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= Observacion rechazada = Comentario aceptado

De los comentarios presentados sobre este capitulo, siete (7) fueron aceptados y uno (1) fue
rechazado por la Entidad con el fin de aclarar el tema referidos a las exigencias minimas de
experiencia y formacion académica del equipo de trabajo, en los siguientes términos:

Se rechazd disminuir requisitos de experiencia de los proponentes plurales. La
acreditacion de experiencia de un proponente con integracion plural se hace conforme
a la regla del literal F. del numeral 10.1.2. que explica como se acredita el % de
dimensionamiento de una unién temporal. Ademas, la acreditacion de la experiencia se
realizara de acuerdo con el porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los
integrantes, o en el caso de la union temporal, de acuerdo con lo materialmente
ejecutado.

Se acogio el comentario a través del cual se permite que la acreditacion de la experiencia
del proponente sea con minimo uno (1) y maximo seis (6) contratos

Se acogi6 el comentario relacionado con el literal K del numeral 10.1.2 sobre validez de
experiencia del proponente y se realiza la siguiente aclaracion en los documentos tipo:
“Nota: En todo caso el proponente no podra aportar Unicamente contratos de
interventoria a contratos de consultoria, sino que seran un aspecto complementario en
conjunto con los contratos validos de consultoria segun las actividades en la “Matriz 1 —
Experiencia”. En este sentido, el proponente que Unicamente allegue contratos como
interventor de contratos de consultoria, y no subsane su entrega en los términos del
numeral 1.6, no se habilitara en el proceso de contratacion.

Se acogio el comentario sobre como se acredita experiencia de contratos con objetos
multiples y se realiza el siguiente ajuste al literal L. del numeral 10.1.2.: L. Cuando el
contrato que se pretende acreditar como experiencia contiene varias actividades, de las
cuales solo algunas se ajustan a lo exigido por la “Matriz 1 — Experiencia” asociado con
actividades de consultoria, la entidad debera descontar los valores del contrato,
dimensiones y magnitudes relacionadas con las actividades que se encuentran por fuera
del requisito de experiencia a través de los documentos validos aportados.
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En el caso en el cual no sea posible identificar el valor de las actividades correspondientes
a través de los documentos validos aportados, la entidad tendra en cuenta unicamente
el diez (10%) del valor total del contrato aportado. En este sentido, la entidad no
requerira al oferente para la subsanacion de la informacién requerida. (Negrilla por
fuera del requisito)

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de Ingenieria de |Infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

) Capitulo. XI. Formatos, Matrices, Anexos y Formulario

La Entidad recibié un total de cincuenta y tres (53) observaciones sobre los temas sefialados a
continuacion:

= Anexo 1 - Anexo técnico
= Anexo 2 - Cronograma

/ 1
Anexo 3 - Glosario

13
1
1 1
Anexo 5 - Minuta del contrato

= Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta

= Formato 3 - Experiencia

= Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
= Formato 5 - Pagos de seguridad social y aportes legales

= Formato 10 - Factor de ponderacién técnica y sostenibilidad

= Matriz 1- Experiencia

= Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales

= Matriz 3 - Riesgos

Los comentarios y observaciones presentadas por la ciudadania tuvieron el siguiente impacto
sobre la version final de los documentos tipo:
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= Otro. Aclaracion

= Comentario aceptado
Otro. Consulta que no se refiere al alcance del documento tipo
Otro. No se entiende el comentario

= Comentario parcialmente aceptado

= Observacidn rechazada

Conforme con lo anterior, de aquellos comentarios que proponian modificaciones a los
documentos diecisiete (17) fueron aceptados, dieciocho (18) aclarados, trece (13) rechazados,
dos (2) parcialmente aceptados, uno (1) no se entendié el comentario, y dos (2) correspondieron
a consultas que no se referian al alcance del documento tipo2.

Entre los cambios que fueron acogidos se resaltan:

e Enla “Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales”, se acogid el comentario que
solicitaba establecer el indice de endeudamiento en un valor menor o igual al setenta por
ciento (£ 70%) .

e En el “Anexo 1- Anexo Técnico” se aclara la redaccion del numeral 9, de la siguiente
manera: "El personal relacionado sera contratado por el consultor y su costo debe incluirse
dentro de la estructura de costos de la oferta, que fue definida al presentar la propuesta del
en el Formulario 1 — Propuesta Econdmica del contrato."

e En la «Matriz 1-Experiencia», de una observacién recibida se procedié a establecer la
experiencia para las siguientes actividades:

i. proyectos de consultoria para diagndstico de redes de acueducto y/o
alcantarillado urbano asociados a infraestructura de transporte,

ii. proyectos de consultoria para diagnostico de redes secas (eléctricas y/o
telecomunicaciones y/o teleméticas y/o de gas natural) asociados a la
infraestructura de transporte, proyectos de consultoria para estudios de topografia
asociados con infraestructura de transporte,

iii. proyectos de consultoria para estudios de geotecnia,

iv. proyectos de consultoria para estudios de transito y proyectos de consultoria para
estudios ambientales de infraestructura de transporte.

2 En ese sentido, estos 2 comentarios planteadas por los ciudadanos no se referian a modificar el documento
sino a una consulta juridica frente algin tema planteado en el documento tipo.
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v. Ademas, se incluyé el numeral de proyectos de consultoria para estudios
ambientales de infraestructura de transporte, garantizando de esta forma,
experiencia relacionada con el alcance de estudios ambientales.

e Enla “Matriz 1-Experiencia” se realizo la siguiente modificacion a las notas generales de la
matriz para ambas complejidades técnicas. Esta modificacion aclara la forma en la cual se
solicita la experiencia para los proyectos de factibilidad y/o prefactibilidad y en la etapa de
estudios y disefos definitivos:

"Nota general 1: En el caso en el cual el proceso de consultoria corresponda a
una prefactibilidad (fase 1), o factibilidad (fase Il), se aceptara como experiencia
tanto general y especifica la asociada con proyectos de factibilidad y/o
prefactibilidad y/o estudios y disefios definitivos.

Nota general 2: En el caso en el cual el proyecto de consultoria corresponda a
estudios y disefios definitivos (fase Ill), la entidad analizara la pertinencia de
aceptar como experiencia valida de contratos cuyo objeto o alcance corresponda
a factibilidades o prefactibilidades, situacion que deberan expresar en los
estudios previos."

Ademas, se incluyd la siguiente nota en la matriz para ambas complejidades técnicas:

“Nota general 3: Para acreditar las condiciones de experiencia de esta Matriz,
conforme a la definicion del articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, entiéndase por
"consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte” los
proyectos relacionados con prefactibilidad y/o factibilidad y/o estudios y disefios
definitivos. Asi mismo, seran validos aquellos en los cuales se realizaron ajustes
y/o actualizaciones y/o modificaciones de estudios y disefios.

Por su parte, las principales aclaraciones que se realizaron en relacion con el contenido de estos
formatos, anexos, matrices y formulario fueron los siguientes:

e Enel*Anexo 1 - Anexo Técnico” se aclard que los criterios definidos en el numeral 3.8.2
«Exigencias minimas de experiencia y formacion académica del equipo de trabajo
(Personal clave evaluable)», no son considerados como optativos por parte de las
entidades; sino que estos deben acogerse segun la descripcion, con el fin de garantizar
unas condiciones minimas para la adjudicacion del proyecto.

Asimismo se aclaré que, este requerimiento no es optativo debido a que en los términos
del Decreto 399 de 2020 en la modalidad de seleccién de concurso de méritos abiertos,
se calificard, entre otros los siguientes criterios: a) Experiencia del interesado y del equipo
de trabajo y b) la formacion académica del equipo de trabajo.

e En la “Matriz 1-Experiencia” se aclaré que la definicidon de si un proyecto es de baja,
media o0 alta complejidad, y, por tanto, para determinar que Matriz 1 — Experiencia utilizara
es una tarea que adelantara la Entidad, segun la determinacion de la necesidad y el objeto
contractual previstos en la etapa de planeacién contractual.

En el “Formulario 1-Formulario de propuesta econdémica” se aclaré que el mismo, se
presenta a modo indicativo para las entidades estatales, ya que son estas quienes
estableceran la forma en la cual se realiza el desglose del presupuesto oficial y la forma
en la cual se presentara el presupuesto del proceso.
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Ahora bien, una de las observaciones que se rechazoé en relacion con el contenido de estos
formatos, anexos, matrices y formulario fue la siguiente:

e Frente a una observacién que solicitaba que la redaccion de la nota de Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales, aplicara los proyectos de interventoria, fue
rechazada, puesto que estos proyectos se rigen de conformidad con lo previsto en la
Resolucion 256 de 2020.

La totalidad de los comentarios aceptados, aclarados, parcialmente aceptados, no entendidos,
comentarios que se referian a consultas y rechazados, pueden ser consultados en el documento
denominado “Respuestas al proyecto borrador de los documentos tipo de consultoria de estudios
de ingenieria de infraestructura de transporte” disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo

Iv. ANALISIS Y/O CONCLUSIONES DEL INFORME

De acuerdo con la recopilacién de informacion se demuestra que los comentarios de los
ciudadanos impactaron en el contenido de los documentos tipo de consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de transporte. Lo anterior, toda vez que se aclararon aspectos del
pliego, en la forma en como se explico en los acapites anteriores.

V. ANEXOS
e Respuesta a las observaciones a los proyectos de borrador de los documentos tipo de

consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte. Disponible en el
siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
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