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1. INTRODUCCION

1.1. Definicién de las necesidades

La Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico tiene como objetivo
generar lineamientos e insumos estratégicos que le permitan a la Agencia multiplicar el
impacto de las politicas publicas adoptadas en el mercado de compra publica y contratacion
estatal. Por lo anterior, el Observatorio Oficial de Contratacion Estatal (OOCE),
perteneciente a la misma, tiene como funcidn analizar la implementacién de los diferentes
instrumentos contractuales implementados por la Agencia, puntualmente el analisis de los
Documentos Tipo en todo el territorio nacional, asi como también de sus diferentes
variables, a través de datos y estadisticas que contribuyan a la formacién y estructuracién
de politicas publicas en esta materia.

Sumado a lo anterior, el OOCE genera y envia alertas tempranas a las entidades estatales
gue se encuentran obligadas a implementar los Documentos Tipo pero que han adoptado
los documentos de manera parcial o no los han adoptado del todo, con el objetivo de lograr
una mejora en los procesos de contratacién estatal por medio de la adopcidon completa de
los mismos. Los documentos tipo fueron dispuestos por el Gobierno Nacional por medio de
la Ley 1882 de 2018, modificada por la ley 2022 de 2020, y tienen como fin garantizar la
transparencia y competencia dentro de los procesos de contratacion.

Por consiguiente, es relevante analizar el impacto que estdn teniendo las alertas tempranas
emitidas por el OOCE, con el fin de establecer si la generacién y envio oportuno de las
mismas estd generando una mejora en los procesos de contratacidn por medio de la
adopcidon completa de los documentos estandarizados establecidos por el Gobierno
Nacional. Lo anterior, utilizando la metodologia de Propensity Score Matching.

En el presente documento, se realiza una evaluacién de impacto que analiza los efectos que
tiene el envio de alertas tempranas sobre los procesos de contratacion estatal.

2. OBJETIVOS
2.1.0bjetivo general
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Determinar si el envio oportuno de las alertas generadas por el Observatorio Oficial de
Contratacién Estatal genera un impacto positivo en los procesos de contratacion estatal,
mediante la modificacion de las observaciones de presunto incumplimiento de los
Documentos Tipo, encontradas en el analisis realizado por el equipo.

3. METODOLOGIA Y DESARROLLO
3.1.Metodologia

Con el fin de determinar los efectos que tiene el envio de alertas tempranas por parte del
OOCE en los procesos de contratacion estatal y dada la naturaleza de los datos, el enfoque
de estimacién mas apropiado en este caso es la metodologia Propensity Score Matching
(PSM).

Para el analisis, las unidades de observacién y de estudio son los procesos de contratacién.

El tratamiento D;, estd determinado por si en el proceso de contratacion x; la entidad
recibié de manera temprana o tardia la alerta emitida por el OOCE, donde D; es una variable
dicotémica que toma el valor de 1 si se recibié en el proceso de contratacidn la alerta de
manera tempranay O si ocurre lo contrario P(D = 1) f (X).

Dentro de la base de datos, se cuenta con un conjunto de caracteristicas observadas x; que
no estdn potencialmente siendo afectadas por el tratamiento, por lo cual seran utilizadas
para realizar el emparejamiento entre los procesos que recibieron la alerta de manera
temprana y los que no, con el fin de encontrar “el clon” adecuado de cada uno de estos. En
este caso se buscard estimar las probabilidades predichas de haber recibido la alerta de
manera temprana (D;) para cada unidad de observacion. Para esto, se utilizaran
caracteristicas relevantes de los procesos de contratacién como el sector y la categoria al
cual pertenece el mismo Propensity score = f(8X).

D; = By + Bixite;

Posterior a lo anterior; después de realizar el emparejamiento?! se calcularad el promedio
ponderado de la variable de resultado de interés y; (si se realizé alguna modificacién en el
proceso de contratacion), y se procedera a estimar el efecto promedio del tratamiento.

1 Se implementd la metodologia de PSM por medio del algoritmo de emparejamiento distancia maxima con un radio = 0.01.
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Finalmente, se utilizara bootstraping para calcular los errores estandar en los estimadores y
verificar la significancia de los efectos encontrados.

3.2.Fuentes de Informacién

La evaluacion de impacto se construyd sobre las siguientes fuentes de informacion:

e Base de datos a partir del histdrico de revision de documentos tipo del OOCE

e Base de oficios enviados a las entidades.

e Extraccién de informacidon complementaria que permitid la construccidon de dos
bases de datos adicionales para el estudio.

e En primer lugar, se realizé una revisién manual de aproximadamente 1000 procesos
aleatorios de la base histérica de revision de documentos tipo, en la cual se verifico
si la entidad habia realizado alguna modificacién en el proceso por medio del pliego
definitivo, adendas, o si habia suspendido o terminado el proceso de contratacion.

e En segundo lugar, se realizd una revision manual de los correos emitidos por las
entidades como respuesta al oficio enviado por CCE. En esta revisién, se determind
si en la respuesta de la entidad se evidenciaba que la entidad habia o no hecho
cambios en su proceso de contratacion gracias a la alerta temprana.

e Conlainformacion anterior se procedié a consolidar lainformacion en una sola base
de datos.

4. ANALISIS

4.1.Estadisticas descriptivas

La base de datos de revisidon de procesos de documentos tipo cuenta con 999 observaciones
y estd construida a nivel de procesos. De estos, podemos destacar que:
e 496 procesos recibieron la alerta antes de haber sido adjudicado el proceso de
contratacion.
e 50 recibieron la alerta después de haber terminado el proceso.
e 414 no cuentan con la informacién de la fecha de envio del oficio de alerta.
e 39 procesos fueron terminados.
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Tabla No. 1 / Estadisticas por temporalidad de envio del oficio

Temporalidad oficio Frecuencia Porcentaje Acumulado
Alerta tardia 50 5.01 5.01

Alerta temprana 496 49.65 54.65

No hay informacion 414 41.44 96.10
Terminado 39 3.90 100.00
Total 999 100.00

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

Dado lo anterior, los procesos que son relevantes para esta evaluacidon de impacto son los
gue recibieron la alerta de manera temprana o tardia, es decir un total de 546 procesos. De
estos 546 procesos 529 fueron convocados en el afio 2021y 17 en el aifo 2022.

Tabla No. 2 / Estadisticas de afio por fecha de convocatoria

Ao Frecuencia Porcentaje Acumulado
2021 529 96.89 96.89

2022 17 3.11 100.00
Total 546 100.00

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

Asimismo, el 74% de los 546 procesos fueron convocados por medio de la plataforma de
contratacidon SECOP I, mientras el 26% fue convocado por la plataforma SECOP II.

Grdfico No. 1 / Porcentaje de procesos por plataforma de contratacion
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Plataforma de contratacion
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Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

Al analizar los procesos de contratacidn y sus posibles modificaciones se pudo encontrar

que:

o De los 546 procesos que recibieron una alerta temprana o tardia el 14% de los
mismos realizé alguna modificacidn al proceso.

Grdfico No. 2 / Porcentaje de modificaciones en los procesos de contratacion

., Se realizo alguna modificacion?

o . S

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

Grdfico No. 3 / Porcentaje de posibles modificaciones en los procesos de contratacion
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B Adenda I Pliego definitivo
I Suspension del proceso

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacién Estatal. Mayo de 2022

En cuanto a las posibles modificaciones que se realizaron en los procesos de contratacién se
establecieron tres situaciones a través de las cuales una entidad podia modificar el proceso
como respuesta a una alerta temprana, las cuales son por medio de adendas, a través del
pliego definitivo (modificando la observacién encontrada por el OCCE) o por medio de la
suspensidn del proceso.

Dado lo anterior, se evidencid que de los procesos que fueron modificados,

e El 44% lo hizo a través del pliego definitivo corrigiendo la observacién encontrada
por el OOCE,

e El46% lo hizo a través de una adenda

e El 9% de las entidades decidié suspender el proceso.

Finalmente, se analizé el porcentaje de respuesta a los oficios emitidos por el OOCE,
encontrando una recepcion aproximada del 8% a los oficios emitidos, en las cuales la entidad
manifestaba tres opciones a saber; una justificacion de la entidad de por qué su proceso era
correcto, una solicitud de informacién adicional, y finalmente, un mensaje en el cual la
entidad afirmaba haber cometido un error y haberlo modificado en su proceso de
contratacion.

Grdfico No. 4 / Porcentaje de respuestas al oficio emitido por CCE
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Porcentaje de respuesta al oficio emitido por CCE

|_ No hubo respuesta [l Si hubo respuesta

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

5. RESULTADOS

5.1.Estimacién del Propensity Score

En primer lugar, se procedié a realizar la estimacion de las probabilidades predichas de
haber recibido o no la alerta de forma temprana. Para lo anterior, es relevante verificar que
exista un soporte comun dentro del cual se pueda realizar un emparejamiento adecuado de
las unidades tratadas con los no tratados; esto dado que, la estimacion del efecto de
tratamiento ATT? (Average Treatment Effect on the Treated) se encuentra Unicamente
definido en la regidn de soporte comun

Al realizar la estimacion de las probabilidades predichas encontramos que estas se
encuentran entre .8471337 y .9863779 para el grupo de tratados (quienes recibieron la
alerta de forma temprana), y entre .8471337 y .9693467 para el grupo de control (quienes
recibieron la alerta de forma tardia).

Tabla No. 3 / Estimacién probabilidades predichas de realizar una modificacion en el proceso de
contratacién por grupo de tratamiento y control

2 Efecto promedio del tratamiento en los tratados.
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Tratamiento Variable Observaciones Media Desviacion Min Max
estdandar
Recibié alerta Probabilidad 496 .9095429 .0303653 .8471337  .9863779
temprana predicha
Recibié alerta Probabilidad 50 .8973188 .0280822 .8471337  .9693467
tardia predicha
Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022
Dado lo anterior, se determind el drea de soporte comun entre los valores .8471337 y
.9693467, puesto que representan el rango dentro del cual se encuentran las
probabilidades predichas que permiten un emparejamiento adecuado entre las unidades
de tratamiento y de control,
Tabla No. 4 / Estimacién probabilidades predichas de realizar una modificacién en el proceso de
contratacion general
Variable Observaciones Media Desviacion estdandar Min Max
Probabilidad predicha del 546 .9084235 .030345 .8471337 .9693467

tratamiento

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

A continuacién, se pude ver por medio de las gréficas el drea de soporte comun dentro de
la cual se realizd el emparejamiento de las unidades tratadas con las unidades no tratadas.
Es decir, se puede evidenciar el drea bajo la cual se pudo encontrar un clon perfecto de una
unidad tratada (recibié la alerta temprana) con una unidad de control (recibié la alerta
tardia), de manera tal que se espera que no exista ninguna diferencia significativa entre
estos dos grupos a excepcion de haber recibido al tratamiento.

Grdfico No. 5 / Unidades emparejadas dentro y fuera del soporte comtin
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Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

Grdfico No. 6 / Grdfico de densidad de las probabilidades predichas de realizar alguna modificacién
por grupo de tratamiento y control
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Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

Del establecimiento del drea de soporte comun y el respectivo emparejamiento de unidades
por medio del método de calliper (y con un calliper de 0.01), se pudo determinar que de las
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546 unidades, 499 se encuentran dentro del soporte comun y 47 unidades pertenecientes
al grupo de tratados (dada su probabilidad predicha de tratamiento) se encuentran por
fuera del drea de soporte comun, es decir, no tienen un “clon” dentro del grupo de control
gue cuente con caracteristicas similares para poder hacer la comparacién entre el efecto de
haber recibido |a alerta de manera temprana y la alerta de manera tardia.

Tabla No. 5 / Numero de unidades de los grupos de tratamiento y control dentro y fuera del
soporte comun

Tratamiento Fuera del soporte Dentro del soporte Total
comun comun

Alerta tardia 0 50 50

Alerta temprana 47 449 496

Total 47 499 546

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

5.2.Verificacion balance muestral post-emparejamiento

Para que la metodologia propuesta brinde resultados consistentes con una interpretacion
causal se debe cumplir con que el balance muestral después de haber realizado el
emparejamiento entre las unidades tratadas y los no tratados no presente diferencias
estadisticamente significativas en el conjunto de caracteristicas observables x; que no estan
potencialmente siendo afectadas por el tratamiento.

Tabla No. 6 / Prueba de balance muestral pre y post emparejamiento por caracteristicas

observables
Variable Media Media Control p>lt]
Tratados

Sector pliego No emparejados (U) 1.0867 1.04 0.253

Emparejados (M) 1.0601 1.0935 0.060
Categoria No emparejados (U) 5.379 5.94 0.021
entidad

Emparejados (M) 5.4855 5.5434 0.592

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacidn Estatal. Mayo de 2022
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Al realizar la verificaciéon por medio de una prueba de diferencia de medias de las
caracteristicas observables de los procesos de contratacién, se pudo evidenciar que
habia diferencias estadisticamente significativas entre tratados y controles antes de
realizar el emparejamiento. Sin embargo, al realizar la verificacion después de haber
realizado el emparejamiento se determind por medio de la prueba conjunta (chi2), con
un 95% de confianza, que no existen diferencias significativas entre el conjunto de los
tratados y los no tratados, por lo cual es plausible realizar la comparacién de estos
grupos y realizar la estimacion del efecto del tratamiento.

Tabla No. 7 / Prueba de balance muestral pre y post emparejamiento general

Muestra Ps R2 LR chi2 p>chi2
Alerta tardia 0.021 7.06 0.029
Alerta temprana 0.003 3.72 0.155

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacion Estatal. Mayo de 2022

5.3.Estimacion del efecto del tratamiento

Al realizar la estimacion del efecto que ha tenido el haber recibido un oficio por parte del
OOCE de manera temprana en los procesos de contratacién, y al realizar bootstraping con
el fin de verificar la significancia estadistica de los resultados, y realizando el procedimiento
para 5, 100 y 500 repeticiones, se encontrd que el haber recibido el oficio en un proceso de
contratacion de manera temprana aumenta la probabilidad de realizar alguna
modificacién en el proceso de 44 puntos porcentuales.

Tabla No. 8 / Estimacidn del ATT (Efecto promedio del tratamiento en los tratados)

Coeficiente Error estandar Bootstrap  z P>/z|
Observado
ATT (5) 0.045 .0433571 1.04 0.300
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ATT (100) 0.045 .699773 18.04 0.000

ATT (500) 0.045 7236016 15.99 0.000

Fuente: Observatorio Oficial de Contratacién Estatal. Mayo de 2022

6. CONCLUSIONES

Una vez ejecutada la metodologia propuesta se encontraron las siguientes conclusiones:

e Las alertas tempranas emitidas por el OOCE a los procesos de contratacién que
presuntamente estan incumpliendo con la adopciéon correcta de los documentos
tipo, esta generando que las entidades perfeccionen sus procesos de contratacién
por medio de la correccién en sus procesos de contratacién de las observaciones
encontradas por el OOCE, mejorando las practicas contractuales dentro de los
mismos.

e Especificamente, se encontrd que el haber recibido el oficio en un proceso de
contratacion de manera temprana aumenta la probabilidad de realizar alguna
modificacion en el proceso de 44 puntos porcentuales.

e Existen algunas limitaciones en la realizacién de la evaluacién de impacto, tal y como
lo es el reducido nimero de observaciones con las que se cuenta dentro de la
muestra para el estudio. Sin embargo, los resultados son una importante
aproximacion a la efectividad que esta teniendo la emisidn de oficios por parte del
OOCE en la mejora de las practicas contractuales en las entidades pertenecientes al
Estatuto General de la Contratacion.
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