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INTRODUCCION

1.1. Definicién de las necesidades

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha realizado
diferentes esfuerzos encaminados al estudio riguroso del comportamiento del mercado
de compras publicas. Parte de este entendimiento incluye la caracterizacion de los
diferentes agentes del sistema, que incluye a los proveedores. Los resultados de esta
caracterizacion permiten determinar si las politicas publicas relacionadas con el mercado
de compras publicas tienen o no el efecto esperado y son un insumo esencial para el
establecimiento de nuevas politicas publicas o la calibracion de las ya existentes.

En particular, la Ley 2069 de 2020 establece lineamientos para el fomento de la
participacion de empresas micro, pequefas y medianas [mipymes) en el sistema de
compras publicas y contratacion estatal. Para conocer los efectos de esta politica publica
es necesaria la caracterizacion de los proveedores del SECOP, para lo cual, a su vez, se
requiere contar con informacion adicional y externa a la disponible en la Agencia, como
el registro mercantil.

1.2. Descripcion del documento o estructura del documento

En este documento se describen los principales aspectos del analisis realizado para
caracterizar a los proveedores del SECOP. Inicia con un resumen de los antecedentes en
esta linea de trabajo, consecuentemente se establecen los objetivos y su alcance. En
seguida se describe la metodologia y se realiza un analisis de los resultados obtenidos a
la luz de la calidad de los datos. Finalmente se establecen algunas conclusiones y
recomendaciones para continuar con la caracterizacion de los proveedores del sistema
de compras publico.

2. ALCANCE Y OBJETIVOS

2.1. Antecedentes

La caracterizacion de los proveedores vy la consecuente identificacion de las mipymes
gue hacen parte del sistema de compras publicas y contratacion estatal ha sido una linea
de trabajo en la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico.
Como primer ejercicio se ha realizado la identificacion de empresas mipymes que hacen
parte de la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC- a traves de la consulta de
diferentes fuentes de informacion y con la aplicacion de una metodologia que implicaba
identificar el sector y la actividad financiera de las empresas para poder establecer su
tamano. Puede consultar el Ultimo insumo estratégico sobre este tema en el siguiente
enlace.

NO hay ejercicios previos que busquen establecer una caracterizacion de los proveedores
inscritos en el SECOP. Los ejercicios realizados para la TVEC no contaban con datos de las
camaras de comercio, donde se reporta el tamafno de las empresas, por lo cual eran
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gjercicios en gran medida manuales y con un bajo nivel de replicabilidad. Durante el
primer semestre del ano 2022 se acordd con la Confederacion Colombiana de Camaras
de Comercio -Confecamaras- el envio de datos cada seis meses del registro mercantil de
las empresas activas. Estos datos permitiran realizar estimaciones sobre las caracteristicas
de los actuales proveedores del sistema de compras publicas y contratacion estatal. El
presente analisis es el primer egjercicio que el Grupo interno de trabajo en Analitica,
Estrategia y Ciencia de datos -GAEC- realiza con esta nueva fuente de informacion.

Por otro lado, esta nueva informacion permite indagar como cambia la composicion del
sistema de compras con la aplicacion de normas, como las que incentivan la participacion
de proveedores con caracteristicas determinadas, por ejemplo, mipymes.

2.2.0bjetivos
Estimar el tamafo de las empresas proveedoras registradas en SECOP, entre os afios 2018
y 2021, a luz de la entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020 — de emprendimiento-,
especialmente la participacion de las mipymes en el sistema de compras publicas.

2.3.0bjetivos especificos

e Generar una metodologia para cruzar los datos de proveedores del SECOP con
los datos del registro mercantil de Confecamaras.

e Generar recomendaciones para el establecimiento y mejoramiento de este
gjercicio de manera recurrente.

2.4.Alcance
El resultado del cruce entre los proveedores con registros en el SECOP entre los afos 2018
y 2021, con el registro mercantil de Confecamaras que incluye empresas activas de todo
el pais para el ano 2022.

2.5.0bjetivo estratégico institucional relacionado.
La caracterizacion de los proveedores del estado colombiano se relaciona con el objetivo
estratégico “Promover las capacidades de la compra publica”. Este andlisis permite ofrece
informacion sobre la aplicacion de la politica publica que busca fomentar la participacion
de empresas mipymes.

3. METODOLOGIA Y DESARROLLO

3.1. Diseno
A continuacion, se describe la metodologia que se aplico para la identificacion de las
mipymes. Se describe cada una de las etapas del proceso de analisis, desde la integracion
de las bases de datos, la limpieza de los datos, la exploracion para determinar la calidad
de los datos vy el cruce de las diferentes tablas.
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3.2.Fuentes de Informacioén
Para el proceso se utilizaron ocho (6] fuentes de informacion: En primer lugar, se utiliza el
registro de proveedores de la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico con las siguientes bases de datos:

e Proveedores SECOP |,
e Proveedores SECOP ||

En seguida se utiliza la base de datos suministrada por la Confederacion Colombiana de
Camaras de Comercio [Confecamaras) en el proceso de interoperabilidad adelantado
con la ANCP-CCE, la cual contiene el Registro Unico Empresarial v Social (RUES) con corte
al 31 de marzo de 2022, con el fin de identificar de la naturaleza de la empresa como
mipymes en el marco de lo establecido por el Decreto 957 de junio de 2019.

Y por ultimo se utilizan las bases de datos alojadas en la plataforma de datos abiertos con
los procesos de contratacion adelantados por las entidades desde 2018:

e Procesos de contratacion SECOP |
e Contratos electronicos SECOP ||

3.3. Procesamiento
Para la integracion de la informacion se realizaron diferentes cruces entre las fuentes
disponibles por medio del Numero de Identificacion Tributaria (NIT] tomando como
principales las tablas de proveedores ([SECOP |, SECOP Il). Como preparacion para esto se
realizan varios analisis previos segun 1os siguientes pasos:

Primero: Se identifican las diferentes clases de tipos documentales en las bases
Proveedores SECOP |, Proveedores SECOP Il y Registro Mercantil. Estos tipos documental
entre las tres tablas de datos difieren, es conveniente homogenizarlos para identificar:

- Las caracteristicas de cada tipo documental en cada tabla y los parametros
necesarios para realizar esta homologacion.

- Qué clase de tipos documentales pueden tener problemas de identificacion en el
cruce, 1o cual puede revelar problemas de calidad de la informacion desde el
punto de vista de los proveedores.

- Avances en las condiciones necesarias para establecer una interoperabilidad
automatica entre los datos de los proveedores del SECOP

Segundo: Para cada plataforma del SECOP, | y I, se seleccionan los campos
correspondientes a la identificacion del proveedor, el tipo documental homologado v su
registro en plataforma, si estda en SECOP | o en SECORP II. Se realiza una unién horizontal
entre estas dos tablas para tener un registro unico de proveedores.

Tercer: En el Registro Mercantil se seleccionan los campos correspondientes a la
identificacion de la empresa, el tipo documental y el tamano.
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Cuarto: Se realiza una union horizontal del registro Unico de proveedores del SECOP con
el Registro Mercantil.

Quinto: Para cada una de las tablas de procesos o contratos de SECOP | o SECOP |l se
realiza el siguiente procedimiento para detectar si el proveedor realizd contratos con el
Estado colombiano entre los afios 2018 y 2022:

Se toma la variable correspondiente a la fecha de firma del contrato v se extrae el
ano correspondiente.

Se retiran los caracteres diferentes a nimeros vy letras de los nimeros de
identificacion.

Se realiza una agrupacion de la tabla de procesos y contrato de tal forma que cada
fila sea una combinacion entre los campos correspondientes a la identificacion del
proveedor y el aho, contando la cantidad de contratos y sumando el valor de los
COoNtratos.

Una vez los tres pasos anteriores se realizan para SECOP | y SECOP I, se unen
horizontalmente las dos tablas. Se repite la agregacion del punto anterior par evitar
duplicados.

La tabla resultante tiene una estructura larga, se realiza una operacion de
reestructuracion, de tal forma que cada uno de los afos tenga una variable

independiente y cada fila corresponda a un proveedor independiente.

Sexto: Se realiza una union horizontal entre la tabla resultante del punto cuatro con la tabla
resultante del punto quinto. El grafico 1 muestra un resumen del procesamiento:

Grafico 1: Identificacion cruces de informacion- Arquitectura Datos MiPymes 2022-2

Arquitectura Datos MiPymes 2022-2
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Séptimo: Se filtra la tabla para los proveedores para los cuales hubo cruce entre cantidad
de contratos ejecutados y tamano empresarial.
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4. ANALISIS

El resultado principal de este analisis es una estimacion inicial del tamano de los
proveedores registrados tanto en SECOP como en el Registro Mercantil.

Tabla 1: Identificacion del tamano empresarial de los proveedores en SECOP a partir
de la informacion del Registro Mercantil

Clasificacion 2018 2019 2020 2021 |ene-ago 2022
No determinado 7.161 7.238 7.122 7.356 5.913
Microempresa  45.459 48.388 48.075 51.078 38.236
Pequena 7.299 7.837 7.379 7.790 5.839
Mediana 2438 2.561 2.398 2.432 1.884
Grande 1.480 1.565 1.449 1.488 1.160
Total 63.837 67.589 66.423 70.144 53.032
Mipymes 55.196 58.786 57.852 61.300 45.959

Se observa que todas las series de afios tienen a ser estables, excepto la cantidad de
microempresas participantes en el mercado de compras publicas, que fue el Unico grupo
empresarial que aumentd significativamente durante los afos 2018 y 2021, El
comportamiento positivo de las Mipymes se debe exclusivamente a la variacion de la
cantidad de microempresas, Como se muestra en los graficos 2 v 3.

Grafico 2: Evolucion de la cantidad de microempresas identificadas en el SECOP a
través del Registro Mercantil
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Grafico 3: Evolucion de la cantidad de MIPYMES identificadas en el SECOP a traves del
Reqgistro Mercantil
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Grafico 4: Evolucion de la cantidad de empresas pequenas, medianas y grandes
identificadas en el SECOP a traves del Registro Mercantil.
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5. EVALUACION Y DIFUSION

Hay evidencia de que la cantidad de microempresas en el sistema de compras y
contratacion publica ha aumentado considerablemente en los ultimos 4 afios. El afo 2020
fue un ano atipico donde de refleja reduccion en la cantidad de empresas registradas en
todos los tamanos empresariales. Este crecimiento puede estar relacionado con la entrada
en vigor de la Ley de Emprendimiento, porque hay una fuerte evidencia entre las cifras
calculadas para los anos 2020 y 2021. Sin embargo, el nivel de detalle vy la cantidad de
datos utilizados en este analisis impiden explicar causalmente la razon de este
crecimiento. Algunas hipdtesis pueden ser planteadas:

- Los mercados regionales donde se ejecuta presupuesto de entidades territoriales
pueden estar teniendo mayor propension a contratar microempresas que
ofrezcan ventajas logisticas. Posiblemente por las indicaciones de la Ley de
Emprendimiento

- La pandemia pudo haber contribuido a que hubiera mayor propension de os
mercados locales a contratar con microempresas.

- Es posible que el tejido empresarial se haya fortalecido desde las microempresas
por la aplicacion de diferentes politicas de fomento del emprendimiento de los
ultimos 10 afos. Puede ser un efecto de mediano o largo plazo.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario continuar con los esfuerzos en la caracterizacion de los actores del mercado
de compras publicas y contratacion. Los siguientes pasos en este analisis es el analisis de
los proveedores registrados en SECOP que no se pudieron cruzar con los datos del
Registro Mercantil, por medio del tipo documental, la entidad contratante y el domicilio
registrado. En seguida, es necesario estudiar la composicion regional de los proveedores.

Dada la calidad de los datos del registro mercantil, es necesario establecer mesas de
trabajo con CONFECAMARAS con miras a establecer una operatividad confiable con los
datos del SECOP, desde el uso de estos datos para la elaboracion de caracterizaciones,
lineamientos vy evaluaciones de politica publica. También, es necesario continuar con el
trabajo conjunto en torno al fomento del desarrollo empresarial con el liderazgo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7. FIRMA

Firmado digitalmente por
CATALINA CATALINA PIMIENTA GOMEZ

echa: .10.. -43:
PIMIENTA GOMEZ »F05'oo-2022 10.31 16:43:50

CATALINA PIMIENTA GOMEZ
Subdirectora de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

@ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
LB L e Tel. (601) 7956600 « Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia

||"||I|||| www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Cadigo: CCE-EMAE-FM- Fecha: 04 de agosto de Pagina 10 de
02 2021 12




encia Nacional de Contratacién Publ

[0

Colombia Compra Eficiente

Estimacion de la participacion de mipymes en SECOP
CCE-EMAE-FM-02
V2 del 04/08/2021

Nombre: Miguel Andrés Garzéon Ramirez
Elaboro: Cargo: Analista T02-G06

Fecha: 24/10/2022

Nombre: Roy Alejandro Gomez Avila

Cargo: Analista T02-G06

Fecha: 24/10/2022

Nombre: Fernando Gutiérrez Vanegas

Cargo: Contratista

Fecha: 24/10/2022

Nombre: Wilson Camilo Sanchez
Reviso: Cargo: Gestor TOI-GI1

Fecha: 25/11/2022

Nombre Catalina Pimienta Gomez
Aprobo: Cargo: Subdirectora de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Fecha 31/10/2022

Version del

Version Final
documento:

8. CONTROL DOCUMENTAL
FICHA TECNICA DE DOCUMENTO: 1. IDENTIFICACION Y UBICACION

Titulo del documento: Estimacion de la participacion de mipymes en SECOP

Fecha de aprobacion: 31/10/2022

Resumen / Objetivo de Caracterizacion de los proveedores vy la consecuente identificacion de
sy las mipymes que hacen parte del sistema de compras publicas y
contenido: contratacion estatal.

Area / Dependencia de

Subdireccion de Estudios de Mercado y abastecimiento estratégico

autoria:
Codigo . de CCE-EMAE-FM-02
estandarizacion:
Categoria Tipo de

g / P Insumo Estratégico
documento:

Catalina Pimienta Gomez / Subdirectora de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico

Informacién adicional: N/A

Serie documental segun
TRD

Link de ubicacién original

del documento (especifique siimacion de Ia participacion de mipymes en SECOP
donde se aloja o reposa el
documento)

CONTROL DE CAMBIOS DE DOCUMENTO B, i 02
documento:

DESCRIPCION DE

Aprobacion por:

Estudios De Comportamiento Del Sistema De Contratacion Publica

VERSION FECHA AJUSTES ELABORO REVISO APROBO

) s ' Catalina Pimienta

Ol 01/03/202] Creacion del formato COUIPC de Andlisis — Laura Visbal Subdirectora

EMAE Contratista
EMAE
@ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia
||"||III|| www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Cadigo: CCE-EMAE-FM- Fecha: 04 de agosto de Pagina 11 de

02 2021 12



https://cceficiente.sharepoint.com/:f:/g/cce/EkCPzcNfAl9Ms3Cd0Iclx74Bt2sjTB1isSOX9oSotXEScA?e=3f5VhG

encia Nacional de Contratacién Publ
Estimacion de la participacion de mipymes en SECOP

[0
CCE-EMAE-FM-02 .

V2 del 04/08/2021 Colombia Compra Eficiente

Catalina Pimienta
Subdirectora
EMAE

Equipo de Analisis Laura Visbal

02 04/08/2021 i Ajustes de imagen EMAE Contratista

Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier gjuste que se efectue sobre el documento
que describe ficha técnica del presente documento.

@ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

||"||I|I || www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Cadigo: CCE-EMAE-FM- Fecha: 04 de agosto de Pagina 12 de
02 2021 12




		2022-10-31T16:43:50-0500
	CATALINA PIMIENTA GOMEZ




