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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA — GRANDES SUPERFICIES

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, INSUMOS Y
MATERIA PRIMA PARA SU PROCESAMIENTO A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA
DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PASTO.
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En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1450 de 2011, articulo 274, Ley 1474 de 2011, articulo 94,
paragrafo, en concordancia, con los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los
siguientes son los estudios previos y documentos previos que sirven de soporte para el proceso de
seleccion que tiene por objeto contratar el suministro de productos alimenticios, insumos y materia
prima para su procesamiento a través del proyecto productivo de panaderia del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto.

Que de conformidad con lo normado en el articulo 94 de Ia Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones
del EPMSC RM Pasto — INPEC, con posicién catalogo de gasto: A-05-01-01-002-003 PRODUCTOS DE
MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS - A-05-01-01-002-002 PRODUCTOS LACTEOS Y
OVOPRODUCTOS - A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 65 de 1993 y el Acuerdo 010 de 2004, titulo
Il DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS, en su Articulo 29°, es deber de los Directores de los
Establecimientos de Reclusidn del pais la creacidén, organizacién y desarrollo proyectos productivos de
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caracter industrial, artesanal, de servicios y agropecuarios, ya sea por administracion directa o de
particulares, con el objetivo de producir bienes y servicios al interior y exterior de los Establecimientos
de Reclusidn, para obtener rentabilidad econémica y social.

Dentro del desarrollo de los proyectos productivos autorizados para su ejecucién en EPMSC Pasto, se
destacan los correspondiente a panaderia cuyo propésito fundamental es el de suplir las necesidades de
la poblacién privada de la libertad (PPL) de aquellos bienes de consumo y elementos autorizados dentro
del reglamento penitenciario para su comercializacion al interior de los diferentes pabellones.

En este sentido se hace necesario adelantar los procesos contractuales de tal manera que se garantice
de manera oportuna el suministro de dichos elementos. El proceso de contratacion que nos ocupa esta
enfocado a la adquisicién y abastecimiento de productos alimenticios, insumos y materias primas para
abastecer el proyecto productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad
y Carcelario de Pasto. Siendo bienes que presentan una alta demanda al interior de los diferentes patios
del establecimiento se requiere de manera urgente su adquisicion buscando la mejor alternativa
econdmica que garantice unos precios asequibles para la PPL.

En tal sentido y con el fin de dar cumplimiento a las politicas y objetivos institucionales se requiere
contratar harina, aztcar, levadura, sal, margarina, aceite y huevos; destinados para el funcionamiento
del proyecto productivo de panaderia del Establecimiento y suplir las necesidades basicas de
alimentacion del personal de internos recluidos en los diferentes pabellones del Establecimiento de
Reclusién del EPMSC RM Pasto.

Que al Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante resolucién No. 000003 del 04 de enero del
2021, asigna partida presupuestal al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Pasto, para la vigencia 2021 para financiar gastos de comercializacion y produccién y su proposito es
cubrir las necesidades que demandan las actividades de los diferentes proyectos productivos que se
desarrollan al interior de los Establecimientos de Reclusién, en cumplimiento de sus funciones y la
mision Institucional, conforme a los establecido en el Acuerdo 010 de julio de 2004; dentro de los que se
encuentra recursos destinados a la adquisicién de insumos o materia prima para el proyecto productivo
de panaderia. La presente contratacién estd respaldada con los certificado de disponibilidad
presupuestal No CDP No. 1121 de 25/02/2021, por el valor de $ OCHENTA Y OCHO MILLONES,
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS MDA CTE ($ 88.320.000); No CDP No. 1021 de 25/02/2021, por el
valor de ($ 34.647.961) TREINTA Y CUATRO MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL,
NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS MDA CTE; No CDP No. 921 de 25/02/2021, por el valor de $
TREINTA Y TRES MILLONES, OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL, TRECIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS MDA CTE (S 33.843.385).

La ejecucion de las mismas, debe ser con el maximo de austeridad, responsabilidad, transparencia y
buenos niveles de eficiencia, en observancia de los preceptos y programas de atencién y rehabilitacion
dirigidos a la poblacién privada de la libertad.

Con base en la ley 489/98 art. 3 la funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia; y decreto
1082 del 26 de Mayo de 2015 por el cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacién Nacional.
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La presente contratacién se encuentra contemplada dentro del plan anual de adquisiciones definido por
parte del EPMSC Pasto para la vigencia 2021 y publicado a través de la Plataforma de Contratacién
Publica SECOP Il, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Acuerdo 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
2.1. OBJETO:

Contratar el suministro de productos alimenticios, insumos y materia prima para su procesamiento a
través del proyecto productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Pasto.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Acorde con lo establecido por el Articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el contrato resultante
del presente proceso es de SUMINISTRO mediante expedicién de una orden de compra a través de la
Tienda Virtual de Estado Colombiano.

El presente Proceso de seleccidn y el contrato con el que finaliza, estaran regidos por el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, es decir por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demds normas reglamentarias que regulen esta materia, como también por lo
determinado en el presente documento. En los temas que no se encuentran particularmente regulados,
se aplicarén las normas comerciales y civiles vigentes.

4. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Con base en la anterior previsién normativa y lo descrito en los términos y condiciones de uso dela
tienda virtual del Estado Colombiano para las Entidades compradoras emitido por la Agencia Nacional de
contratacion, el EPMSC RM Pasto procedié a verificar el contenido de dicho acuerdo con la informacién
que registra la Agencia en su pagina web, considerando que los bienes requeridos por el Establecimiento
descritos en la necesidad se encuentran contenidos en el catdlogo, razén por la cual se acude a su
adquisicion en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes a través de una orden de
compra.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccién del contratista y su justificacién y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2,1.2.1.5.3,, la presente contratacién se adelantard bajo la modalidad de "minima cuantia", por
invitacién publica o grandes superficies, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

Revisado el documento de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) se establece que es un portal
web de comercio electrénico a través del cual las Entidades Compradoras hacen las transacciones de los
Procesos de Contratacién vinculados a los Acuerdos Marco de Precios, Instrumentos de Agregacién de
Demanda y a las adquisiciones en Gran Almacén en la modalidad de minima cuantia. Colombia Compra
Eficiente invitd a los Grandes Almacenes registrados en la Superintendencia de Industria y Comercio a
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vincularse a la TVEC para ofrecer a las Entidades Estatales el Catdlogo del Gran Almacén para sus
Procesos de Contratacién de Minima Cuantia.

CATALOGO DEL GRAN ALMACEN:

a) El Gran Almacén interesado en ofrecer sus productos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC) debe solicitar a Colombia Compra Eficiente la asignacién de un Usuario y firmar y aceptar los
Términos y Condiciones de Uso contenidos en el presente documento.

(b) El Gran Almacén debe publicar su Catédlogo en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)
utilizando las Categorias en el formato definido por Colombia Compra Eficiente. Cada Gran Almacén
debe publicar un Gnico Catélogo del Gran Almacén.

(C) El Gran Almacén es responsable de actualizar su Catalogo del Gran Almacén para: (a) actualizar
precios; (b) actualizar la descripcion y especificaciones técnicas del bien; (C) incluir nuevos bienes; y (d)
eliminar bienes. (d) El Gran Almacén puede actualizar el Catalogo del Gran Almacén en cualquier
momento. (e) Colombia Compra Eficiente aprueba semanalmente el Catdlogo del Gran Almacén en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). (f) Colombia Compra Eficiente puede solicitar a los
Grandes Almacenes incluir nuevos bienes si recibe la solicitud de una Entidad Compradora. (g) Colombia
Compra Eficiente puede rechazar la inclusion de bienes nuevos en el Catdlogo del Gran Almacén si: (i)
este no siguié los pardmetros de las Categorias o del Clasificador de Bienes y Servicios; (ii) identifica que
el precio del bien no es competitivo en el mercado; (iii) las especificaciones del bien no son claras o no
son completas. (h) Los costos y gastos en que incurra el Gran Almacén con ocasion de las siguientes
actividades son exclusivamente de su cargo: (i) la vinculacién a la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC); (ii) la publicacién del Catdlogo del Gran Almacén; y (iii) la actualizacién del Catélogo del Gran
Almacén. (i) Colombia Compra Eficiente no garantiza a los Grandes Almacenes la colocacion de Ordenes
de Compra a su favor en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

COTIZACION DE NUEVOS PRODUCTOS:

(a) La Entidad Compradora que requiere productos no incluidos en los Catalogos de los Grandes
Almacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) debe enviar a Colombia Compra Eficiente
la descripcién técnica detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios. (b) Colombia Compra Eficiente debe solicitar a los Grandes Almacenes registrados y
activos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) incluir los bienes requeridos por la Entidad
Compradora, estos deben responder sobre la disponibilidad del bien el dia habil siguiente al recibo de la
solicitud.

PROCESO DE CONTRATACION EN GRAN ALMACEN

(a) Los precios de los bienes y servicios incluidos en el Catalogo del Gran Almacén incluyen (a) IVA; y
Cotizacién de nuevos productos impuesto al consumo aplicable. (b) El valor minimo de las transacciones
realizadas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) entre Entidades Compradoras y el Gran
Almacén debe ser de un (1) SMMLV. (C) La Entidad Compradora debe informar al Gran Almacén e incluir
en el valor de su contrato las estampillas aplicables a sus Procesos de Contratacién, en los términos
previstos en el numeral VI. (g) anterior. (d) El valor maximo de las transacciones realizadas en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano (TVEC) entre Entidades Compradoras y el Gran Almacén debe ser el valor
de la minima cuantia de la respectiva Entidad Compradora. (e) La Entidad Compradora debe diligenciar el
formato de estudios previos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y revisar los precios del
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Catdlogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir para seleccionar el Gran Almacén que ofrece
el menor precio por el total de los bienes requeridos. (f) La Entidad Compradora para la primera compra
al Gran Almacén debe anexar en la solicitud de compra el formulario para creacién de la Entidad
Compradora en el Gran Almacén. (g) Si hay dudas en relacidn con la determinacién del valor de la
minima cuantia de la Entidad Compradora, debe consultar en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente el Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia.

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

a. Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas-UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

CLASIFICATION GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
Productos de
E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y .
50221002 DE USO FINAL) tabaco. cerealesy Legumbres. Harina.
legumbres.
C:;UC;I::S’ Chocolates, Azucares
E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y ’ azucares, naturales o
1
- DE USO FINAL) tabaco. eculcorantes y edulcorantes productos
productos de
_ productos. endulzantes.
confiteria.
50181708 E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y Productos de f:;:g;itrzi: Mezcla para
DE USO FINAL) tabaco. panaderia. P hornear.
hornear.
Hierbas
E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y Condimentos y L
20l7lasl DE USO FINAL) tabaco. conservantes. cspecias y Sal dgmesa,
extractos.
Grasas
Glasasy saturadas de
50151514 E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y Aceites y grasas aceites Voseidles
DE USO FINAL) tabaco. comestibles. vegetales glantas
comestibles P ;
comestibles.
Grasas y Aceites
50151513 E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y Aceites y grasas aceites vegetales o de
DE USO FINAL) tabaco. comestibles. vegetales plantas
comestibles. comestibles.
|
50131612 E (PRODUCTOS Alimentos, bebidas y T;ifeu;tos Huevos y H;aes:;giaezea
DE USO FINAL) tabaco. Y sustitutos. ;
huevos. gallina.

b. Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar el suministro de insumos para el proyecto productivo de panaderia del EPMSC RM Pasto,
los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:
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pleza del
fabricanta

Mercancia Mioguno

Etiquetas ﬁ Agregar stiquata

Yalor IVA 0

M

® Se requiere que los bienes sean de excelente calidad de acuerdo a las anteriores especificaciones
técnicas, con el fin de garantizar las actividades a realizar.

e La entrega de los elementos se hard sin costo alguno para el EPMSC RM Pasto por concepto de
transporte, seguros, embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al
momento de establecer los precios de su oferta basica.

6. CONCEPTO FINANCIERO:

Para la presente contratacién se deben tener en cuenta dentro de la estimacién de la propuesta las

siguientes consideraciones:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

Contratar el suministro de productos alimenticios,
insumos y materia prima para su procesamiento a
través del proyecto productivo de panaderia del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Pasto.

EXCLUIDO DE IVA
conforme
documento MJD-
CER21-0001404-
4000 de 03 de marzo
de 2021.
emitido por el
Ministerio de Justicia

Retencidn en la fuente
renta por compras.

Retencidn en la fuente

impuesto de industria

y comercio Bogotd por
compras.

Retencidn de IVA

Carrera 10 N° 15 — 22 piso 10 PBX 2347474 Ext 258
Contratacion.rcentral@inpec.gov.co
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7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP:

CDP- No. 1121

Fecha: 25/02/2021

Unidad/Subunidad Ejecutora: 12-08-00-215

Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pasto

POSICION CATALOGO DE GASTOS: A-05-01-01-002-003 PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y
PRODUCTOS DERIVADOS.

FUENTE : PROPIOS

RECURSO: 26

SITUAC: CSF

OBJETO. Contratar el suministro de productos alimenticios, insumos y materia prima para su
procesamiento a través del proyecto productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto.

EXPEDIDO POR: Maria Alejandra Mufioz

POR VALOR: $ 88.320.000 OCHENTA Y OCHO MILLONES, TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS. MCTE.

Resolucion No. 000003 del 04 de enero de 2021.

CDP- No. 1021

Fecha: 25/02/2021

Unidad/Subunidad Ejecutora: 12-08-00-215

Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pasto

POSICION CATALOGO DE GASTOS: A-05-01-01-002-002 PRODUCTOS LACTEQS Y OVOPRODUCTOS

FUENTE : PROPIOS

RECURSO: 26

SITUAC: CSF

OBIJETO: Contratar el suministro de productos alimenticios, insumos y materia prima para su
procesamiento a través del proyecto productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto.

EXPEDIDO POR: Maria Alejandra Mufioz

POR VALOR: TREINTA Y CUATRO MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL, NOVECIENTQOS
SESENTA'Y UNO PESOS MDA CTE (S 34.647.961).

Resolucién No. 000003 del 04 de enero de 2021.

CDP- No. 921

Fecha: 25/02/2021

Carrera 10 N°* 15 — 22 piso 10 PBX 2347474 Ext 258
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Unidad/Subunidad Ejecutora: 12-08-00-215

Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Pasto

POSICION CATALOGO DE GASTOS: A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO, FRUTAS, HORTALIZAS,
ACEITES Y GRASAS

FUENTE : PROPIOS

RECURSO: 26

SITUAC: CSF

OBJETO: Contratar el suministro de productos alimenticios, insumos y materia prima para su
procesamiento a través del proyecto productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto.

EXPEDIDO POR: Maria Alejandra Mufoz

POR VALOR: TREINTA'Y TRES MILLONES, OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL, TRECIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS MDA CTE (5 33.843.385).

Resolucién No. 000003 del 04 de enero de 2021.

8. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucidn del contrato que se suscriba con ocasién de la presente Contratacién sera hasta el
31 de Diciembre de 2021 o hasta agotar existencias, lo que primero suceda, en entregas parciales a partir
de la firma del acta de inicio o recibo del contrato, lo que deberé ocurrir dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la firma del contrato.

9. FORMA DE PAGO:

EI EPMSC RM Pasto cancelara el valor de la(s) factura(s) presentada(s) del contrato una vez se asigne por
parte del nivel central del INPEC el respectivo cupo PAC.

El EPMSC RM Pasto realizara el pago del 100% del valor que resulte de la orden de compra contra
entrega a satisfaccion de los elementos al supervisor; previa presentacién de la factura periddica
correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al
sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacién de la misma, firmada por
el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas. Se aclara que el pago
no se efectuara hasta que el contratista no realice la entrega de los documentos completos para previa
factura.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacién del Supervisor del contrato, en la
que conste el cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas serén canceladas por el EPMSC RM Pasto, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo
615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacién del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual, previa revisién de la subunidad ejecutora que tiene a
su cargo la recepcién, verificacién y aprobacién en el Area de Gestién Corporativa, previa disponibilidad
del PAC.

Carrera 10 N° 15 — 22 piso 10 PBX 2347474 Ext 258
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El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensacidn Familiar, si hubiere
lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos
para pago, el término se contard desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el
Gltimo de los documentos.

En relacidn con los descuentos de Ley relacionados con la Retencidn en la Fuente por concepto de Renta
por Compra de Combustibles, se realizardn en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista
allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién
a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

10. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Pasto, en las instalaciones del
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de la Ciudad de Pasto ubicado en la calle 24 No 31-23 barrio
La Esperanza, proceso contractual a cargo de la Oficina de Proyectos Productivos.

11. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de entrega de los elementos fisicos se realizard en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD DE PASTO - EPMSC PASTO - INPEC, calle 24 No 31-23 Barrio La Esperanza, a la
funcionaria encargada del proyecto productivo de panaderia.

La entrega de los elementos se hara sin costo alguno para el INPEC y EPMSC RM Pasto por concepto
de transporte, seguros, embalajes u otros, distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al
momento de establecer los precios de su oferta basica.

12. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
12.1 OBLIGACIONES DEL EPMSC RM Pasto.
El EPMSC RM Pasto se obliga para con el Contratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

b) Expedir la certificacidn del recibo a satisfaccion de los bienes suministrados, en cumplimiento del
objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo
sefialado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

c) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

d) Todas las demads que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion
publica, la oferta y el contrato.

Carrera 10 N° 15— 22 piso 10 PBX 2347474 Ext 258
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13. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por la DGTE MARIA JUDITH SANTACRUZ ALVEAR, Responsable
del proyecto productivo de Panaderia del EPMSC RM Pasto.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes y
resolucién No 001375 de 04/07/2018 en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del objeto contractual.

14. LIQUIDACION DE LA ORDEN DE COMPRA

La liquidacidn de la orden de compra se llevaré a cabo, bajo los pardmetros establecidos en los articulos 60
de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por art. 217 del Decreto Ley 019 de 2012. La
liguidacién por mutuo acuerdo podré efectuarse dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la fecha de
terminacién del plazo de ejecucidn establecido en el contrato. En aquellos casos en que el contratista no
se presente a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

15. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Teniendo en cuenta lo anterior, en nuestra calidad de responsables de la Direccién de Tratamiento vy la
Subdireccién de Atencién en Salud respectivamente, de acuerdo con el trabajo realizado por los
funcionarios del Grupo de Salud Publica, quienes analizaron la conveniencia, necesidad, estructuracién de
los estudios previos y analisis del sector para la realizaciéon de la contratacién, manifestamos que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la Unica forma de resolver la necesidad es
mediante la contratacién propuesta.

16. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacién teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacidn.
.

W\
{'SANTACRUZ ALVEAR

DGTE. MARIA JU

Responsable Proyecto productivo panaderia
EPMSC RM Pasto

irectora EPMSC RM Pasto

K
Proyecto: DGTE. Marla Santacruz Alveat, 'U"/ E:

tero/ Contratacid!

la ; ) J
Revisado por: Dor \Responsable drea finanglera =
Fecha de slaboracidn: 30/08/2021 M’
Archive: Dr\contratacion 2021-\ estudiss previer
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Pasto, 27 de Abril de 2021
CONCEPTO JURIDICO

Contratacién Resolucién 000003 del 04 ENERO de 2021 — Financiar los gastos que demandan el funcionamiento y las
necesidades que demandan las actividades de los diferentes proyectos productivos que se desarrollan al interior de los
Establecimientos de reclusion.

OBJETO DEL CONTRATO: “Contratar el suministro de materia prima e insumos para el proyecto productivo de
PANADERIA del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto”

VALOR ESTIMADO: De acuerdo con el resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, el valor total estimado
del contrato seria por la suma de CIENTO OCHO MILLONES, OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL, NOVECIENTOS

CUARENTA PESOS M/cte. ($ 108.844.940).

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Acorde con lo establecido por el Articulo 2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, el contrato a celebrar y resultante del presente proceso sera de SUMINISTRO, cuya adquisicién, atendiendo
el valor del presupuesto, se realiza mediante expedicién de una orden de compra a través de grandes superficies en la
Tienda Virtual de Estado Colombiano bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA, cuyo valor no excede el 10% de la
menor cuantia de la Entidad.

CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA CON GRAN ALMACEN EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
e MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El paragrafo 1 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, estableci6 que las Entidades
Estatales pueden hacer adquisiciones de minima cuantia en “gran almacén”, las cuales estdn reglamentadas por el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.5.3:

Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicién en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia. Las Entidades Estatales
deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes
Superficies:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) la descripcion
técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma
de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil; d) la forma
y el lugar de presentacion de la cotizacidn, y e) la disponibilidad presupuestal.

2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las condiciones requeridas,
ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta. :

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.
4. Laofertay suaceptacion constituyen el contrato.

El Decreto 4170 de 2011, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente” ente rector, determina que el objetivo de la agencia es “desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas, orientadas a la organizacién y articulacion, de los participes en los procesos de compras y contratacion
publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado” asi mismo,
una de sus funciones, a la luz de los preceptuado en el Articulo 3 Numeral 7, es “Disefiar, organizar y celebrar los
acuerdos marco de precios y demds mecanicismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezca para el efecto”.

Calle 24 No. 31-23 B/ La Esperanza
Tel: 7219618
Financiera3.epcpasto@inpec. gov.co
Contratos.epepasto@inpec. gov.co
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En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente definié los siguientes
términos y condiciones de uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para las Entidades Compradoras respecto la
adquisicion en Grandes Superficies.

Minima Cuantia: Es la modalidad de seleccion del contratista aplicable a los procesos de Contratacién para la
adquisicion de bienes y servicios por un valor inferior al 10% de la menor cuantia de las Entidades compradoras sujetas
a las Leyes 80 y 1150”

TVEC: Es la tienda Virtual de Estado Colombiano, portal web de comercio electrénico que hace parte del SECOP y que
Colombia compra eficiente ofrece a las Entidades Estatales para contratar: (I) bienes y servicios a través de los
acuerdos marco de precios; (Il) bienes y servicios al amparo de contratos de agregacién de demanda; y (111) bienes en la
modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes.

Gran Almacén: Establecimiento de comercio que vende bienes de consumo masivo al detal y cuyos ingresos brutos
bimestrales son iguales o mayores a 3.000 SMMLYV, incluyendo almacenes de cadena, almacenes por departamentos,
supermercados e hipermercados, lamados también Grandes Superficies”.

Catalogo del Gran Almacén: Es la ficha que cada Gran Almacén publica en la TVEC y que contiene: (a) la identificacién
de los bienes; (b) descripcién de la presentacion de los bienes lo cual incluye unidad de medida; (c) el precio que
incluye el costo de entrega en |as ciudades en donde Gran Almacén pone a disposicion su catdlogo.

Proveedor: Es quien estad autorizado a vender bienes y servicios en la TVEC por haber suscrito un Acuerdo Marco de
Precios o un Contrato de Agregacion de Demanda.

Ademas, sefiala en su pagina web gue “a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano las Entidades Estatales
pueden hacer la compra de los siguientes productos:

e Alimentos

e Aseoy limpieza

e Automotores

e Cuidado personal

e Electrodomésticos y tecnologia
e  Ferreteria

e Jugueteriay articulos deportivos
e Mueblesy lenceria

e Papeleria

e Otros

Los productos se adquieren con una orden de compra e incluye el servicio de entrega de los productos dentro de cinco
(5) dias habiles sin costo adicional.

Como consecuencia, las entidades publicas tienen la posibilidad de adquirir los bienes en las Grandes Superficies, para
lo cual debe seguir el procedimiento establecido en los términos y condiciones de uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para las Entidades compradoras.

El ARTICULO 42: TRANSPARENCIA EN CONTRATACION MINIMA CUANTIA1. Adiciénese el pardgrafo 3 al articulo 94 de
la ley 1474 de 2011, asi: pardgrafo 3 en aquellos eventos en que las entidades deben contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda el 10%
de la menor cuantfa, las entidades deberén realizar la adquisicion a través de la tienda virtual del estado colombiano,
siempre que el bien o servicio esté disponible por este medio de lo cual se debe dejar soporte en los estudios previos.

. Ley 1955 de 25 de mayo del 2019 por el cual se expide el plan de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia’, “pacto por la equidad”.
Calle 24 No. 31-23 B/ La Esperanza
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Con base en la anterior previsién normativa y a lo descrito en los términos y condiciones de uso de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para las Entidades Compradoras emitido por la Agencia Nacional de Contratacién, el EPMSC RM
Pasto procedid a verificar el contenido de dichos acuerdos con la informacion que registra la Agencia en su pagina Web
y después de haber realizado la correspondiente verificacién en la tienda virtual del Estado Colombiano, considerando
que los bienes requeridos por el Establecimiento descritos en la necesidad se encuentran contenidos en los catalogos,
razén por la cual se acude a su adquisicién en la modalidad de minima cuantia en grandes almacenes a través de una

orden de compra.

Adicionalmente, atendiendo los postulados actuales del Plan Nacional de Desarrollo sobre la optimizacion de
procedimientos internos y gestion de procesos administrativos, asi como las politicas anti tramites y el principio de
economia que rige la contratacién estatal, en cuanto a los procesos de seleccién de contratistas deben realizarse con
los procedimientos necesarios, con austeridad de tiempo y agilidad en las gestiones administrativas, se estima que la
ORDEN DE COMPRA derivado del acuerdo vigente resulta ser la opcién mas favorable para el Establecimiento
Penitenciario de Pasto, garantizando la seleccién objetiva del proveedor respectivo, segln las condiciones del referido
acuerdo.

CRITERIOS PARA SELECCION LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a la previsién normativa aplicable al sistema de compras publicas, el EPMSC RM Pasto acudio a la Agencia
Nacional de Contratacién para verificar la disponibilidad de los bienes objeto de la contratacion en el Catalogo de
Grandes Superficies, siguiendo con el procedimiento impartiendo en los términos y condiciones de uso de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano el cual establece “X. Procesos y reglas de contratacion en Gran Almacén en la TVEC; D.
Proceso de contratacién en gran almacén: (a) la Entidad compradora debe diligenciaf los formatos de estudios previos
en la TVEC y revisar los precios del catdlogo para cada uno de los bienes que pretende adquirir para seleccionar el o los
grandes Almacenes que ofrecen el menor precio de cada uno de los bienes requeridos. Cuando distintos Grandes
almacenes ofrecen el menor precio para algunos de los bienes requeridos, la Entidad compradora debe generar un
orden de compra para cada uno de los grandes almacenes que los ofrezca, caso en el cual la sumatoria de los bienes
requeridos no debe superar el valor de la minima cuantia de la respectiva entidad compradora. Considerando lo
anterior, se procedid a realizar la busqueda de los elementos requeridos.

GARANTIAS QUE EL EPMSC RM PASTO CONTEMPLA EXIGIR EN LA ORDEN DE COMPRA:

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.4 - Garantias “la Entidad Estatal es
libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantiay en la adquisicién de Grandes Superficies”

Dentro de los términos y condiciones de uso de la Tienda virtual de Estado Colombiano para las Entidades
compradoras se establece en el literal | que: “Los bienes objeto de la orden de compra a favor del gran almacén estan
amparados por la garantia legal a que se refiere el Capitulo | del Titulo 1l de la Ley 1480 de 2011 y el Capitulo Il del
Decreto 735 de 2013. Cuando la Entidad compradora decide comprar bienes del catélogo del gran almacén en la TVCE
no puede exigir garantias adicionales a las previstas en |a Ley 1480 de 2011, sin perjuicio de que adelante Procesos de
contratacion con los Grandes Almacenes por fuera de la TVCE en los cuales se requiera garantias adicionales”

Teniendo en cuenta el precepto en mencién no se exigiran garantias adicionales para avalar.el cumplimiento de las
obligaciones surgidas de la ORDEN DE COMPRA. :

Las operaciones que se realizan a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano cumplen con el principio de
publicidad al quedar registradas en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, en el enlace:
http://www.colombiacompra.gov.co/amp-ordenes-de-compra.

wianes A Quepnes -
VIVIANA A GUERRERO G.
Apoyo juridico - Gestién Contractual
EPMSC RM Pasto

Revisd: Dork Vilaers Vilareal - Rnanciera EPMSC Pasio

Calle 24 No. 31-23 B/ La Esperanza
Tel: 7219618

Financiera3 epcpasto{@inpec. gov.co
Contratos epcpasto@inpec.gov.co






La justicia e e
os de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carceiario

215-FINAN-EPMSC-0005

CONCEPTO FINANCIERO

CONTRATACION RESOLUCION 000003 DEL 04 DE ENERO DE 2021

Mediante Resolucion 000003 del 04 ENERO de 2021 se asignaron recursos al Establecimiento Penitenciario vy
Carcelario de Mediana Seguridad de Pasto, con posicidn de catdlogo de gasto A-05-01-01-002-003 PRODUCTOS DE
MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON; OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, Fuente;
Propios, Recursos; 26, para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PASTO”

El presupuesto asignado para el proceso comprende todos los gastos y costos directos e indirectos en que el
contratista incurra para cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

La entrega de las sumas de dinero a que queda obligado el EPMSC RM Pasto en virtud del contrato, consecuencia de
este proceso, se subordina a las apropiaciones presupuestales, de acuerdo con el certificado de disponibilidad

presupuestal, expedido por la Oficina de Presupuesto para la vigencia fiscal 2021.

Los indicadores financieros que se tendran en cuenta son: DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

POSICION CATALOGO GASTO No de CDP Fecha de expedicién del CDP Valor CDP

A-05-01-01-002-001 CARNE, PESCADO,

FRUTAS, HORTALIZAS, ACEITES Y GRASAS.
921 25 de Febrero de 2021 $33.843.385

A-05-01-01-002-002 PRODUCTOS LACTEOS

Y OVOPRODUCTOS.
1021 25 de Febrero de 2021 $34.647.961

A-05-01-01-002-003 PRODUCTOS DE
MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS
DERIVADOS DEL ALMIDON; OTROS 1121 25 de Febrero de 2021 S 88.320.000

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato seria hasta por la suma de CIENTO OCHO
MILLONES, OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL, NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/cte. ($ 108.844.940).

En lo concerniente a IVA 'y RETENCIONES se comunica lo siguiente:
RETENCION EN LA FUENTE RENTA POR COMPRA Y/O SERVICIOS: S
RETENCION EN LA FUENTE ICA: Tarifa: de acuerdo a la actividad del proveedor.

IVA GENERAL: Quedan excluidos de IVA conforme Articulo 130 de |a Ley 633 de 2000 y Resolucién del Ministerio de
Justicia y del Derecho No MID-CER21-0001404-4000 de fecha 03 de Marzo de 2021.

En constancia de lo anterior, se firma a los veintisiete (27) dias del mes de abril de 2021.
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RORIS VILLACRIZ VILLAREAL
Responsable drea Financiera
EPMSC RM Pasto
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Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pasto






