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1. INTRODUCCION

El Estado Colombiano buscd a través de la expedicidn de la Ley 590 de 2000, estimular la creacién vy
funcionamiento de micro, pequenas y mediana empresas, MiPymes. De manera adicional, la Ley 2069 de
2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, establece un marco regulatorio que

propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de o<>/\<§‘”

R

&

aumentar el bienestar social y generar equidad. En dicho contexto surgid el Decreto 1860 de 2021, en el cual O\\y%m

se adoptaron medidas tendientes a facilitar el acceso de las MiPymes a la modalidad de contratacién de
minima cuantia.

De manera especifica, el articulo 2.2.2.1.2.1.5.4 del Decreto citado le otorgd la facultad a Colombia Compra
Eficiente de disenar, organizar y celebrar el Instrumento de Agregacion de Demanda de MiPymes, en el cual se
creardn catdlogos para seleccionar los proveedores que suministrardn bienes y servicios a las Entidades
Estatales. Colombia Compra Eficiente bajo un estudio de pertinencia y de oportunidad, determinard la
viabilidad de la creacién de los distintos catdlogos, con base en un estudio de la demanda, oferta, condiciones
técnicas, juridicas y el impacto econdmico y social relacionadas con los bienes y servicios que se pretenden
ofertar dentro del catdlogo.

La Encuesta MiPyme!, elaborada por el centro de estudios econdmicos de la Asociacidon Nacional de
Instituciones Financieras - ANIF, entrevistd a 4.580 empresarios Pyme de 18 departamentos de los sectores de
industria, comercio y servicios, los cuales a su vez pertenecen a los 21 subsectores econdmicos con mayor
participacion de pequenas y medianas empresas. Este estudio arrojo los siguientes resultados para el segundo
semestre de 2021:

e Sector servicios: representa el 31% de las pymes de la encuesta. El 26% se dedica a las actividades de
arquitectura e ingenieria, seguido por el asesoramiento empresarial que representa el 23%.

e Sector comercio: representa el 27% de las pymes de la encuesta. El 23% se dedica a la venta de
alimentos y bebidas, seguido por la comercializacién de productos de ferreteria, cerrajeria y productos
de vidrio que representa el 21%.

e Sector industria: representa el 21% de las pymes de la encuesta. El subsector mds representativo con el
13%, es el de la produccidén de alimentos y bebidas, seguido por la confeccidon de prendas de vestir con
el 12%.

e Sector construccidn: representa el 20% de las pymes de la encuesta. El 26% se dedica a las actividades
de arquitectura e ingenieria, seguido por el asesoramiento empresarial que representa el 23%.

AN
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\\\KQ’W 1 https://www.anif.com.co/encuesta-mipyme-de-anif/encuesta-mipyme-anif/
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De esta manera, el Instrumento de Agregacion de Demanda de MiPymes busca el fortalecimiento econémico N/
de las regiones a través del fomento de la participacién de estos actores en el sistema de compras publicas.
Existen diferentes formas para que un cliente final pueda adquirir bienes de las MiPymes:

R
(i)Tener un contacto directo con el fabricante o la empresa que ofrece el producto; (i) Por canales o //\@%ﬁ
distribuidores autorizados los cuales son autorizados por las MiPymes como distribuidores de sus productores a 03@80 D
sus diferentes clientes. N\ 234

Los propdsitos que impulsan el inicio de la operacién del proceso de estructuracion de los procesos de &K
contratacién de MiPymes son: (i) materializar el propdsito del Buen Gobierno; (i) impulsar la promocién de una \V
verdadera y libre competencia en el mercado en que se despliega la contratacién estatal, generar una mayor
participacion y pluralidad de proveedores, aunado al beneficio social y econdmico que envuelve la aplicaciéon

de esta modalidad de seleccion de contratistas y la promocidon de MiPymes en el sistema de compras publicas,

y (iii) entender la necesidad de las enfidades estatales, las cuales requieren para el desarrollo de sus objetivos
misionales, una mayor oferta de bienes del conjunto de agentes econdmicos que operan en el entorno nacional

como proveedores.

Marco Regulatorio y Justificacion de la realizacion de un IAD de Minima Cuantia.

El Decreto Ley 4170 de 2011 definid a la presente unidad administrativa como el ente rector en materia de
compras publicas, cuyo objeto principal es la organizaciéon y articulacion de los participes en el Sistema de
Compras Publicas en Colombia, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los
recursos del Estado, toda vez que las compras publicas se han convertido en un instrumento esencial para
propiciar el desarrollo econdmico del mismo?2.:

Para cumplir con el objeto principal y las funciones establecidas en el mencionado Decreto Ley y en
concordancia con el Decreto 1822 de 2019, la Subdireccién de Negocios deberd: (i) desarrollar andlisis sobre
los mercados del sistema de compras y confratacién publica, para determinar el comportamiento, las
tendencias y las estacionalidades en el consumo estatal de obras, bienes; (i) disefar, implementar y difundir
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratacién publica del Estado y promuevan su
eficiencia y competitividad; (i) desarrollar mecanismos que permitan una mayor y mejor participacion de
oferentes en los procesos de compras y contratacion publica de las entidades estatales, en el marco de sus
competencias; (iv) adelantar estudios y andilisis de los Planes Anuales de Adquisiciones para determinar el
consumo planeado de obras, y bienes por parte de las Entidades Estatales; (v) hacer seguimiento a las
dindmicas productivas, los esquemas de distribucién, las participaciones de mercado y las estrategias
comerciales de los proveedores del Estado, para estructurar modelos de abastecimiento y negociacién con un
mayor valor por dinero para las entidades estatales; y (vi) adelanta programas de capacitacion en
abastecimiento estratégico para los servidores publicos.

2 Lozano Villegas, G. Covilla Martinez, J. & EDS. Del contrato estatal a los sistemas de compras publicas. Universidad del
Externado. Bogotd D.C., diciembre de 2019. ISBN 978-958-700-281-5. PAag. 23.

Pagina 4 de 50

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
/ de Planeacion - DNP Tel. (601)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogotd - Colombia
=l WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
Version: 0l Codigo  CCE-GAD-FM-32 Fecha: 16 DE AGOSTO DE 2022 Pagina 4 de 50




EINSODE (N

7

% .
COLOMBIA g; Colombia P

POTENCIA DE LA 2555 COMPRA EFICIENTE BRI
e Y
Vl DA Agencia Nacional de Contratacién Pablica \//
ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DEL INSTRUMENTO DE AGRE(,EACIC')N DE DEMANDA o«/@\\oo
PARA COMPRAS A MIPYME HASTA POR EL MONTO DE LA MINIMA CUANTIA 0\\///%_[
CODIGO: CCE-GAD-FM-32 &
VERSION: 01 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022 NN
ROL

En ese orden de ideas, bajo la premisa de promover la transparencia, informacién y mejores practicas en la Y/
contratacién estatal, como de agregar demanda en el mercado, esta Agencia se dispone a estructurar un
nuevo Instrumento de Agregacion de Demanda para contratar mediante la modalidad de seleccion de
minima cuantia. Para ello, resulta necesario mencionar los antecedentes y bases legales de dicha modalidad. A
LIK
. . . NN b
Desde la expedicion de la Ley 80 de 1993 se establecieron algunas excepciones a la regla general de o@@@
. . S - - o . 7 SN/
modalidad de seleccidn de licitacion publica previstas en el numeral 1° del articulo 24 del literal a) al m)3, N\ Z*
entre ellas se incluyd, dentro de los eventos de contratacién directa, el proceso de menor cuantia, determinado @@
en funcidn de los presupuestos anuales de las enfidades publicas, la cual iria entre 1 SMMLV hasta un tope Z
mdximo consagrado en la ley, dando origen a lo que se entiende hoy en dia por el concepto de minima
cuantio,

Posteriormente, el Legislador con el fin de lograr la eficiencia y la transparencia, como principios rectores en la
contratacién estatal, expidié la Ley 1150 de 2007, mediante la cual ratificd la licitacion publica como la regla
general de seleccidon en la contratacién estatal y, a su vez, definié los eventos que, por ley, y en ese momento,
se entendian como las Unicas excepciones a la modalidad de seleccidn por excelencia, entre esos, la seleccion
abreviada.

En efecto, en el literal b) del numeral 2° del articulo 2° de la norma resenadas, se destacd entre las causales que
dan lugar al proceso de seleccidn abreviada, la menor cuantia, bajo los mismos pardmetros legales
originalmente concebidos, es decir, que dicha modalidad operaba en funcién de un tope determinado por ley
a partir del presupuesto anual de las entidades, o que se traduce en que el legislador no infrodujo novedad

3 ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
[...] To. La escogencia del contratista se efectuard siempre a fravés de licitacidon o concurso publicos, salvo en los siguientes
casos en los que se podrd contratar directamente:
a) Menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a contfinuacion se relacionan, determinados en funcién de
los presupuestos anuales de las entidades a las que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales
[...]

4 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccidon A, Consejero Ponente José Roberto
Sdchica Méndez. 23 de abril de 2021, radicado 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307).

5 ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades
de seleccioén de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes
reglas:

1.Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacion publica, con
las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo”.

2. Seleccion abreviada. La Seleccidon abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacién del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

[-.]

b) La contratacién de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuacién se relacionan,
determinados en funcidn de los presupuestos anuales de las entidades pUblicas expresados en salarios minimos legales
mensuales.
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alguna al concepto legal de minima cuantia como un proceso de seleccidn independiente, sino como una O\V//Q
subcategoria.
Ahora bien, el proceso de seleccién de minima cuantia se intentd regular por el Gobierno Nacional, a través
de distintos decretos reglamentarios del Estatuto de Contratacién Administrativas, disposiciones que fueron A
suspendidas en via judicial por el Consejo de Estado’, teniendo en cuenta que, a su parecer, el ejecutivo habia //\@g
excedido su potestad reglamentaria y desbordado las competencias del legislador, lo que llevé a considerar <><<>><>
que se debia expedir una norma que regulara dicho proceso. 8 \/él@b
N

Es asi como solo hasta el ano 2011, mediante el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, subrogado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011, fue consagrado y concebido por ley como una nueva modalidad de seleccion de
contratistas, la contratacién de minima cuantia, modificando el texto dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007. Es de anotar que el articulo reseinado, se incorpord dentro de las disposiciones sefaladas en el Estatuto
de Anticorrupcion enfocadas a lograr mayor fransparencia en los distintos aspectos de la contratacién estatal.

Bajo el entendido anterior, el Legislador considerd la necesidad de establecer una modalidad de seleccion
dentro de la contratacion publica con un contenido especifico enfocado en un elemento objetivo, como es la
cuantia. En efecto, el proceso de seleccién de minima cuantia se definid como aquella contratacion que,
independientemente del objeto a contratary, siempre y cuando, no se exceda el valor del 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad, se debia optar por dicha modalidad de seleccidén de contratistas?. Cabe resaltar
que lo dispuesto en el articulo 94 citado fue reglamentado mediante el Decreto 2516 de 2011 vy, posteriormente,
recopilado en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, con el fin de impulsar el emprendimiento, crecimiento, sostenibilidad de las empresas, aumentar el
bienestar social y generar equidad, se promulgd la Ley 2069 de 20200, Ley de Emprendimiento, conforme a la

6 “Los correctivos de tal vicio, planteados en sede judicial, llevaron a esta Corporacién a declarar la nulidad del articulo 46 del
Decreto 2474 de 2007 mediante sentencia del 14 de abril de 2010. Luego, en sentencia del 29 de agosto de 2012 se anularon
los articulos 1 y 2 del Decreto 3576 de 2009 pues alli se ejercié la potestad reglamentaria incluyendo normas sobre la
confrataciéon de minima cuantia que, como ya se advirtid, no habia sido consagrada porla Ley 1150 de 2007; y, posteriormente
en sentencia del 29 de abril de 2015, se declaré la cosa juzgada en relacién con el cargo de nulidad formulado contra el
articulo 3 del Decreto 2025 de 2009, que nuevamente habia pretendido reglamentar la minima cuantia”. Ver Sentencia del
Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccidon A, Consejero Ponente José Roberto
Sdchica Méndez. 23 de abril de 2021, radicado 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307).

7 Ver sentencias Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 14 de abril de 2010,
Exp. 11001-03-26-000-2008-00101-00 (36.054).; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia de 29 de agosto de 2012, Exp. 11001-03-26-000-2009-00116-00 (37.785) ; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 29 de abril de 2015, Exp. 11001-03-26-000-2009-00073-00 (37.083)

8 Matallana Camacho, E. Manual de Contratacion de la Administracion Publica: Reforma de la Ley 80 de 1993. Bogotd D.C.,
diciembre de 2015. $ edicidén. Pag. 643-645

9 Ver Sentencia del Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion A, Consejero Ponente
José Roberto SGchica Méndez. 23 de abril de 2021, radicado 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307).

10 Ley 2069 de 2020. Artficulo 1°. OBJETO. “La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el

emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y
generar equidad [...]"
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cual, entre otras disposiciones, se establecen medidas de apoyo para las micro, pequenas y medianas \v//
empresas- MIPYMES- , mediante la adopcidn de incentivos a favor de las mismas dentro del sistema de
contratacién estatal, como la racionalizacidon y simplificacidn de los trdmites y tarifas''. En esencia, la

promulgacion de esta norma infrodujo modificaciones en aspectos de la contratacion estatal enfocadas a A
promover el emprendimiento, entre esas, se encuentran las disposiciones consagradas en los articulos 30 al 36 //\@\@
del capitulo tercero. °3/\<O>° ”

N

Al respecto, vale la pena resaltar aquellas relacionadas con las reglas de participacion de las MIPYMES en el @%ﬁ
proceso de seleccién de minima cuantia.

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificd sutilmente las disposiciones establecidas en la Ley 1150 de 2007 y
1474 de 2011, referentes al procedimiento contractual de minima cuantia. En efecto, si bien el articulo citado
mantuvo la mayoria de los aspectos regulados con anterioridad relacionados con esta modalidad de seleccién;
también, cabe destacar que se intfrodujo la posibilidad de limitar las convocatorias del proceso a MIPYMES o
establecimientos que correspondan a la definicién de gran almacén'2. Lo anterior, partiendo del presupuesto
que, en la normativa vigente hasta el momento, se habia dispuesto, en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la
imposibilidad de aplicar otfras reglas diferentes a las contempladas en dicha reglamentacion, excluyendo
aquellas disposiciones consagradas en el articulo 12 de la Ley 1150 de 200713, enfocadas en la promocién del
desarrollo en la contratacién estatal. Por lo tanto, en la norma en comento no solo se enfatiza en la importancia
de su reglamentacién posterior, sino que adicionalmente, permite la promocidn o participacién exclusiva de las
micro, medianas o pequenas empresas dentro de los procesos de contfratacidén de minima cuantia'4.

Vale la pena resaltar en este punto que, la modalidad de seleccion de minima cuantia se caracteriza, entre
otros aspectos, por ser un proceso con menores formalidades, razén por la cual teniendo en cuenta que el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la posibilidad de
limitar procesos de contratacidén de minima cuantia adelantados por entidades estatales a MYPYMES, quedd
supeditada a la expedicidon de un decreto reglamentario que establezca las reglas y condiciones para su
aplicacion, razén por la cual y en principio, no seria valido limitar procesos de minima cuantia a MIPYMES, de
conformidad a lo establecido en los articulos 30 y 34 de la Ley 2069 de 2020'5.

Ahora bien, dada la importancia que el Legislador otorgd a la modalidad de seleccidon de minima cuantia y
bajo el entendido que la Ley 2069 de 2020 dispuso que el Gobierno Nacional seria el encargado de definir las

11 Ley 2069 de 2020.Articulos 30 al 36.

12 Ley 2069 de 2020. Articulo 30. MIPYMES y MINIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedard asi: [...] PARAGRAFO PRIMERO. “Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicién de
"gran almacén" sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn en el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional”.

14 Concepto C- 144 de 2021. Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente- Subdireccion de Gestion
Contractual. Abril 7 de 2021.
15 Ibidem.
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particularidades de este proceso de contratacion estatal, se expidid el Decreto 1860 de 2021 modificado por \v//
el Decreto 0142 de 2023, conforme al cual, y entre otros aspectos, reglamentd los pormenores referentes a la
promocion de acceso de las MIPYMES y grandes almacenes al mercado de compras publicas, mediante la

modalidad de seleccidon de contratistas por minima cuantia, modificando asi los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al A
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.16 Pl
N
O(} <)<>

En efecto, bajo la necesidad de precisar los criterios de la modalidad de seleccion de minima cuantia y con  \/ZZ!
el fin de desarrollar los presupuestos sefalados en la Ley de Emprendimiento, asi como buscar la eficiencia y LIRS
efectividad de su utilizacién por parte de las entidades estatales, se otorgd en cabeza de la Agencia Nacional \V
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- , como ente rector del sistema de compras publicas!”

que esta agencia:

“definird las reglas para la creacién y utilizacion de los catdlogos de bienes o servicios derivados de
Instrumentos dé Agregacion de Demanda con Mipymes y Grandes Almacenes en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las entidades estatales para celebrar contratos hasta
por el monto de la minima cuantia.

En estos instrumentos se podrd implementar en la provision de bienes y servicios factores que fomenten
la participacion de poblacidon en condicion de pobreza extrema; victimas del conflicto armado;
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional
siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Asi mismo, se podrdn incorporar criterios sociales y ambientales que determinardn la aceptacion del
ingreso de los proveedores al catdlogo, los cuales podrdn ser utilizados para seleccionar la oferta mds
favorable en la operacién secundaria’e.

Lo anterior, partiendo de la premisa que dicho Instrumento de Agregacién de Demanda permitird contribuir a
la promocidon de una verdadera y libre competencia en el mercado en que se despliega la contrataciéon estatal,
ademds de generar una mayor participacién y pluralidad de proveedores, aunado al beneficio social y
econdmico que envuelve la aplicacién de esta modalidad de seleccidn de contratistas y la promocién de
MIPYMES y grandes almacenes en el sistema de compras publicas.

Cabe resaltar que, el proceso de minima cuantia cobra mayor importancia como figura auténoma cuando
concurre con ofras modalidades de seleccién de contratistas, siendo el caso por ejemplo de la concurrencia
con el proceso de concurso de méritos o frente a la seleccion abreviada por Acuerdos Marco de Precios. Dada

16 Decreto 1860 de 2021. Considerando [...] “para el debido cumplimiento de la Ley 2069 de 2020, se requiere modificar el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, incorporando una regulacién
detallada de las normas anteriormente citadas para la efectiva aplicacién de la Ley de Emprendimiento en el sistema de
compras y contratacion publica”.

17 Decreto 4170 de 2011 y demds normas complementarias.

18 Decreto 1082 de 2015. 2.2.1.2.1.5.4. Instrumentos de Agregacion de Demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipymes y Grandes Almacenes.
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la especialidad de la minima cuantia en lo que respecta al procedimiento, los plazos de ejecucion y, en \v//
general, la independencia del objeto a contfratar estd serd la modalidad de seleccién de contratistas
aplicable para la adquisicion de bienes y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento de la menor cuantia

presupuestal de las entidades del Estado y en virtud de los catdlogos ofrecidos en la Tienda Virtual del Estado A
Colombiano. /\@@
AN

<o <&
Finalmente, teniendo en cuenta los principios que orientan el sistema de compras publicas y las misionalidades O\\\//?P
de esta Agencia, un Instrumento de Agregacion de Demanda en funcién de la promocién y desarrollo del  <&I&
proceso de minima cuantia estaria orientado a garantizar la pluralidad de oferentes en el mercado, fomentar y
la sana y libre competencia, la generacién de empleo y bienestar social , ademds de propiciar la eficiencia y
eficacia administrativa y presupuestal, generando un impacto positivo en la gestiéon de los recursos publicos.
Conclusiones de la utilizaciéon de una IAD de Minima Cuantia:

La modalidad de seleccidon de Conftratistas de Minima Cuantia se caracteriza por su sencillez y rapidez
comparado con los demds procesos de seleccion consagrados en la ley. De hecho, esta modalidad ostenta
menos formalidades que permiten que las entidades estatales adquieran bienes, obras y servicios, sin la
exigencia de un objeto en especial, que no exceda el diez por ciento de la menor cuantia de las mismas.

En esta linea, este tipo de procesos no solo permite lograr y promover la consecucion de los fines de la
contratacién estatal, sino que, a su vez, este tipo de contratacién ofrece mediante sus reglas de seleccién la
satisfaccion de las necesidades perseguidas por las entidades estatales, en cortos lapsos de tiempo y bajo la
observancia de los criterios de seleccidn objetiva. Lo anterior, sumado a que propicia el fomento de la
competencia en el sistema de compras puUblicas y produce beneficios sociales y econdmicos.

INSTRUMENTO DE AGREGACION DE DEMANDA DE MIPYMES:

Colombia Compra Eficiente, dentro del marco de sus competencias y facultades otorgadas en el Decreto-Ley
4170 de 2011 y siendo el ente rector del sistema de compras puUblicas, asi como en virtud de lo establecido en
la Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante Decreto 1860 de 2021, se propone disenar, estructurar y poner en
operacién un Instrumento de Agregacién de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano enfocado
en las adquisiciones de bienes por las Entidades Estatales, mediante catdlogos ofrecidos por MIPYMES, a través
de la modalidad de seleccidon de minima cuantia.

El Proceso de Contratacién objeto del presente documento, tiene como finalidad contribuir a satisfacer la
demanda de bienes de las Entidades Estatales al amparo del IAD MiPymes.

Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de su funcién de "Disefiar, organizary celebrar los Acuerdos Marco
de Precios y demds mecanismos de agregacion de demanda™? adelanta el Proceso de Confratacion para
celebrar un Instrumento de Agregacion de Demanda y obtener mayor valor por dinero en la prestaciéon y

Decreto Ley 4170 de 2011.
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entrega de bienes o servicios prevenientes de MiPymes, al incrementar la eficiencia en los procesos de cada N/
Entidad Compradora y aprovechar las economias de escala.

NN

7

A

2. DEFINICIONES &8
6/4\\0%»

Para los fines de este proceso de seleccidn, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los °3¢2

términos deben entenderse de acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 \\\//@fé
de 2015 y el Anexo 1 - Definiciones. Los términos no definidos deben entenderse de conformidad con su SN

significado natural y obvio.

De igual forma, el articulo 29 del Codigo Civil establece: “ARTICULO 29. <PALABRAS TECNICAS>. Las palabras
técnicas de toda ciencia o arte se tomardn en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte;
a menos que aparezca claramente que se han formado en sentido diverso.”, lo que conlleva a que se definan
palabras que corresponden a modismos, es decir, una expresion que se usa dentro del dmbito informal, cuyo
significado no puede ser deducido a partir de las palabras que lo componen, sino que es necesario conocer
cudl es su significado, aungue a veces se puede deducir.

Tabla 1. Definiciones

Definiciones

MIPYMES Micro, pequenas y medianas empresas

Catdlogo Es la ficha que contiene: (a) la lista de los bienes; (b) las condiciones de su contratacién que estdn amparadas
por el Instrumento de Agregacién de Demanda, incluyendo el precio o la forma de determinarlo; y (c) la lista
de los Proveedores que hacen parte del el Instrumento de Agregaciéon de Demanda.

Cotizacién Es la Oferta presentada por el Proveedor en la Operacién Secundaria como respuesta a una Solicitud de
Cotizacién generada por la Entidad Compradora en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
EMIS Es la plataforma privada de reportes, estudios e informacion financiera de diversos sectores industriales de

Colombia. La plataforma cuenta con informaciéon de mds de 130.000 empresas del pais auditadas por la
Cdmara de Comercio.
Entidades Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos
Compradoras 10, 14y 24 de la Ley 1150 de 2007; y (c) que por disposicidon de la Ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 o cualquier otra Entidad Estatal con régimen especial, que, de manera autébnoma, decida
comprar por medio del presente el Instrumento de Agregacién de Demanda.

Oferta En la Operacién Principal es la propuesta presentada por los interesados en ser Proveedores en la prestaciéon
de los servicios o bienes de los catdlogos creados bajo el amparo del presente instrumento de agregacién de
demanda.

Operacion Es el grupo de estudios, actividades y negociaciones adelantadas por Colombia Compra Eficiente para la

Principal celebracion del Acuerdo Marco o Instrumentos de Agregacién de Demanda con los Proveedores para la
adquisicién del suministro de bienes o Servicios.

Operacién Son las actividades que deben adelantar en la ejecucién del Acuerdo Marco: (i) la Entidad Compradora para

Secundaria comprar, recibir y pagar el suministro de los bienes o Servicios; y (i) el Proveedor para cotizar, prestar y facturar
el suministro de los bienes o Servicios.

Orden de Es un contrato bilateral celebrado mediante la transaccidn de bienes o servicios negociados a través de la

Compra Tienda Virtual del Estado Colombiano celebrada entre el Proveedor y la Entidad Compradora.
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Proponente

Proveedor

SECOP

Solicitud de
Cotizacién

Tienda Virtual del
Estado
Colombiano -
TVEC-

Es quien presenta una Oferta a Colombia Compra Eficiente en desarrollo del proceso de licitacion publica u
otra modalidad de contratacion para seleccionar los Proveedores del Acuerdo Marco o Instrumentos de
Agregacion de Demanda.

Es quien ha sido seleccionado como resultado del proceso de seleccidon y que suscribe el Acuerdo Marco o
Instrumenté de Agregacion de Demanda con Colombia Compra Eficiente.

Es el Sistema Electronico transaccional y publicacién de Contratacién Publica.

Es el evento creado por la Entidad Compradora en la Tienda Virtual del Estado Colombiano que inicia el
proceso de seleccién abreviada u otra modalidad de seleccién por compra de Catdlogo derivada del
Acuerdo Marco o Instrumentos de Agregacién de Demanda, solicitando a los Proveedores la presentacion
de su Cotizacion para la adquisicion de Bienes o Servicios que requiera la Entidad Compradora

Portal web de comercio electrénico que hace parte del Sistema de Compra Publica y que Colombia Compra
Eficiente ofrece a las Entidades Compradoras para confratar: (i) bienes y servicios a través de los Acuerdos
Marco de Precios; (i) bienes y servicios al amparo de Instrumentos de Agregacion de Demandaly (iii) bienes en
la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes y (iv) bienes y servicios en la modalidad de minima
cuantia adquiridos a MiPymes.

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

INCTAAN

NI
_@K e/

<

7

3.1. Entorno Econémico

3.1.1. Contexto Nacional

De acuerdo con las disposiciones del Decreto 957 de 2019 “Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1, de
la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011." se
establecen los criterios de clasificacion de las micro, pequenas, medianas y grandes empresas. Esta nueva
clasificaciéon del tamano empresarial se fundamenta en el criterio Unico de ingresos por actividades ordinarias

de las empresas.

Para medir este criterio, el gobierno colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (UVT), que sustituyd el
cdlculo en salarios minimos.

Actualmente, la UVT tiene un valor de $42.412 pesos colombianos (2023).

2 g

!
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Tabla 2 - Rangos para definicion del Tamano Empresarial. \//
SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
. . Superior a 23.563 UVT e inferior  Superior a 204.995 UVT e inferior Y4
Manufacturero  Inferior o igual a 23.563 UVT. o igual a 204.995 UV, oigual a 1'736.565 UVT. /S@@
- . . Superior a 32.988 UVT e inferior  Superior a 131.951 UVT e inferior NN}
Servicios  Inferior oigual a 32.988 UVT. 5/ 131 951 yvrT. o igual a 483.034 UVT. 3OS0
. . . Superior a 44.769 e inferior o igual = Superior a 431.196 UVT e inferior o \Z AP
Comercio Inferior o igual a 44.769 UVT. u431.196 UVT. UGl 0 2'160.692 UVT. \/@@
Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en el Decreto 957 de 2019 X b

En Colombia existen mds de 5,4 millones de micro, pequenas y medianas empresas. Segun el DANE, se estima
que estas empresas representan entre el 90 y 99 % del sector productivo total del pais.

De igual forma, los datos que vale la pena destacar son:

Las pymes generan el 40% del PIB nacional.

En las pymes trabaja mds del 80% de las fuerzas productivas en el pais.

Aproximadamente el 50% de los micronegocios operan en la informalidad.

Al dia se crean en el pais aproximadamente 90 micronegocios.

En el ano 2021 se fundaron mds de 250.000 pymes en Colombia.

La mayor parte de las pymes emergentes en Colombia son microempresas (mds del 90% si lo
comparamos con las pequenas y medianas empresas)

Por ofrolado, el centro de estudios econdmicos de la ANIF, dentro de la Encuesta MiPymes, midid la informalidad
dentro de las micro, pequefias y medianas empresas. Para eso, preguntaron por el Registro Mercantil, la mayoria
de las MiPymes reportd contar con inscripcion en las Cdmaras de comercio (87% en promedio). Por tamano, las
microempresas fueron las que mostraron los menores porcentajes (79% en promedio), siendo las de la industria
las de mayor nivel de respuestas negativas (29% en promedio). En cuanto al andlisis sectorial, las empresas de
servicios son las que registran los menores porcentajes afirmativos (84% en promedio).
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Grdfica 1 Inscripcién en las Cdmaras de Comercio de las MiPymes por sectores
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'‘Respuesta Unica.

3.1.2. PIB desde el Enfoque de la Produccion

&k

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cdlculo del Producto Interno Bruto
(PIB) se puede realizar de tres formas: (a) desde la demanda, (b) desde la oferta, y (c) desde los ingresos
generados. Para efectos de este documento se toma el Producto Interno Bruto (PIB) desde el punto de vista de
la oferta y del gasto. Para el caso de PIB desde el punto de vista de la oferta (produccion) este cdiculo lo hace
el DANE por producto agregado, es decir, sumando los valores agregados que anaden las empresas de
diferentes etapas de produccién en todos los sectores.

= o

Departamento Nacional
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
1Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015

Variacién porcentual (%)
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Grafica 2 Producto interno bruto (PIB), tasas de crecimiento en volumen. 2018-1-2023pr-I|

2018

2019

Fuente: Boletin técnico PIB. DANE20,

2021p

Las cuentas trimestrales del DANE permiten la visualizacién del comportamiento del corto plazo del PIB. En el
primer trimestre de 2023, el PIB crece a una tasa del 3,0 respecto al primer trimestre del ano anterior, indicando
proceso de recuperacion productiva del pais frente el choque econdmico derivado de la crisis sanitaria de la
pandemia.

Segun el DANE, las actividades econdmicas que mds contribuyen al valor agregado son:

Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién

anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos

porcentuales a la variacién anual).

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB [trim23 producion y gasto.pdf

? Departamento Nacional
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacién; \\7/
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos

porcentuales a la variacién anual).
, A
3.1.3. Generacion de Empleos &
(//\\\g‘w
De acuerdo con cifras de ACOPI y ANIF, las pequenas y medianas empresas generan aproximadamente 16 °«>\@<§D

millones de puestos de trabajo, sin embargo, para el primer trimestre del 2023, la mitad de las MiPymes del pais &I
redujo la contratacion de nueva fuerza laboral. X

Lo anterior, es consecuente con la bitdcora econdmica publicada por ACOPI, donde por medio de una
encuesta, el 30,5% de los empresarios manifestd que la generacion de empleo disminuyd, para el 50,1% se
mantuvo y para el 19,4% aumentd.2!

Para ACOPI, el 7% de las MiPymes tienen contratados de uno (1) a tres (3) frabajadores y el 81% son informales.
Asi mismo, el 59% de las MiPymes cuentan con hasta 5 trabajadores.

Segun la revista de economia y administracién, 2021, la participacién del personal ocupado por categoria de
trabajo es la siguiente:

Grdfica 3 Participacion de personal ocupado por categoria de trabajo

Participacion de personal ocupado por categoria de
trabajo

32%

m Transportadores autonomos

mpequeiia empresa
mmicroempresa

11% P

mmediana y grande empresa

34%

Fuente: Revista de economia y administracién, 2021. Sector MiPymes en Colombia: Entfre la Informalidad y la Formalizacién2?

21 BITACORA ECONOMICA JUN18 EMAIL (acopi.org.co)
22 https://revistas.uao.edu.co/ojs/index.php/REYA/article/view/321/276
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3.2.  Entorno internacional 2
Las economias de América Latina y el Caribe enfrentan en 2023 un complejo escenario externo, marcado por
bajo crecimiento en la actividad econdémica y del comercio mundial. Adicionalmente, a las alzas @ZIJ@D

experimentadas por las tasas de interés a nivel mundial se agregaron las turbulencias financieras observadas AN
a comienzos de marzo lo que ha acentuado la incertidumbre y volatilidad de los mercados financieros. Si bien %@80
se han desacelerado las presiones inflacionarias, cabe esperar que las tasas de politica monetaria /4
permanezcan altas a lo largo del 2023 en las principales economias desarrolladas. @%ﬁ
En este contexto de crecientes incertidumbres externas y restricciones internas, la Comision Econédmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL espera que en América Latina y el Caribe se profundice la desaceleracion

del crecimiento econdmico durante 2023, que alcanzard una tasa del 1,2%23.

Segun el Banco Mundial, Colombia pasard de ser el pais que mds crecid entre los paises de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico - OCDE el ano pasado, al grupo de las economias que menos
crecimiento tengan al cierre de 2023.

De las cinco economias mds grandes de la region, Chile tendrd el peor desempeno este ano, con una
contracciéon del PIB proyectada del -0,7%. México, Brasil, Colombia y Argentina crecerdn 1,5%; 0,8%; 1,1%; y 0%,
respectivamente?4,

23 https://www.cepal.org/es/comunicados/economias-america-latina-caribe-creceran-12-2023-un-contexto-crecientes-
incertidumbres#:~:text=Acerca%20de-
LEconom%C3%ADas%20de%20Am%C3%A%rica%20Latina%20y%20el%20Caribe%20crecer%C3%A1n%201%2C2,un%20contexto
%20de%20crecientes%20incertidumbres&text=Nuevas%20proyecciones%20entregadas%20hoy%20por,a%C3%B10%20en%20c
omparaci%C3%B3n%20con%202022.

YA 24 https://www.larepublica.co/globoeconomia/proyeccion-de-crecimiento-de-colombia-del-banco-mundial-para-2023-
& 3585301
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24%

3.3. Marco Regulatorio

‘l

Fuente: Banco Mundial

El marco regulatorio aplicable, normas técnicas, especificaciones, regulaciones del sector, gravdmenes, entre
otros, que se relacionan a continuacion son algunos de los aplicables al proceso de seleccién que se pretende
adelantar y la posterior ejecucion del Acuerdo Marco, aclarando que las leyes y normativa son de obligatorio
cumplimiento, indistinfamente que se encuentre relacionadas, o no, en este documento; y el desconocimiento
de las mismas no exime a las partes de su responsabilidad:

Tabla 3. Marco regulatorio aplicable

1 Decreto Ley 4170 de 2011

> Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

La Agencia Nacional de
Confrataciéon  Publica- Colombia

. Todos los sectores
compra Eficiente, es el ente rectoren

materia de compras publicas.
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2 Ley 80 de 1993

3 Ley 1150 de 2007

4 Ley 2069 de 2020

5 Decreto 1860 de 2021
6 Decreto 0142 de 2023

Se establecieron algunas
excepciones a la regla general de
modalidad de seleccién de licitacion
puUblica previstas en el numeral 1° del
arficulo 24 del literal a) al m), entre
ellas se incluyd, dentro de los eventos
de contratacién directa, el proceso
de menor cuantia

Ratificacién de la licitacion publica
como la regla general de seleccién
en la contratacién estatal

Ley de Emprendimiento, conforme a
la cual, entre otras disposiciones, se
establecen medidas de apoyo para
las micro, pequefas y medianas
empresas- MIPYMES-, mediante la
adopcidén de incentivos a favor de
las mismas dentro del sistema de
contratacién estatal

Establece la posibilidad de limitar
procesos de contfratacion de minima
cuantia adelantados por entidades
estatales a MYPYMES

Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion
Nacional para promover el acceso dl
sistemna de Compras PUblicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demds
entidades de la economia solidaria,
se incorporan criterios sociales vy
ambientales en los Procesos de
Confratacion  de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de
emprendimiento  comunal y se
dictan ofras disposiciones

Todos los sectores /\@El@

Todos los sectores

Todos los sectores

Todos los sectores

Todos los sectores

Las Leyes, Decretos y Resoluciones que sean de obligatorio cumplimiento y que por algin motivo no se
encuentren listadas en este documento, no implica que no sean aplicables, ya que son de obligatorio
cumplimiento segun las disposiciones de cada una de estas y la materia que regulen.

3.4. Normas Técnicas o Certificaciones internacionales

Segun informacién de del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, a través del informe “Colombia
Productiva”, entre 2018 y 2019: “El 65,2 % de las empresas no cuenta con algun tipo de certificacion de calidad.

. Departamento Nacional
e Planeacién - DNP

[oN
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En el 34,8 % que si tiene alguna certificacién, se destaca que el 35,1 % ha sido avalada con la ISO 9001, la Y/
minima que debe tener una Pyme para ser competitiva”2s.

Las certificaciones en mencion son de alta importancia toda vez que determinan en el nivel de competitividad A
tanto local como internacional.

Tabla 4 Normas Internacionales

| flem _____Nomero ____ ____________ _  Descripcon ____ Tipo/Sector

1

2

SCRUM2¢

ISO 9001:2015%

Es una metodologia dgil y flexible cuyo objetivo es maximizar el
retorno de la inversion de una empresa (ROI), basada en que una
vez sea construida la principal funcionalidad del cliente ir
aumentando las funcionalidades del desarrollo con base en la
inspeccion continua, adaptaciéon, autogestion e innovacién.

Los principales actores del modelo SCRUM son:

e Scrum Master: Persona que lidera el equipo, encargado de vigilar
que se cumplan las reglas y la metodologia pactada, trabaja en
conjunto con el Product Owner para maximizar el ROI

e Product Owner: Representante de los accionistas y clientes que
usan el software. Se focaliza en el negocio y las necesidades de este,
su propdsito es entregar un ROl superior al dinero invertido y tiene la
autoridad para priorizar funcionalidades del desarrollo.

e Team: es el equipo de profesionales con conocimiento los
conocimientos técnicos necesarios para desarrollar el proyecto de
manera conjunta cumpliendo con los objetivos trazados en cada
sprint.

La norma ISO 9001:2015 es una norma internacional de sistemas de
gestibn de calidad (SGC) publicada por ISO (Organizacion
Internacional de Normalizacién), la cual proporciona politicas,
procesos procedimientos documentados y registros necesarios para
ayudar a las organizaciones a controlar y optimizar sus procesos para
de esta manera contribuir a la mejora de la calidad de sus productos
y servicios. La norma ISO 9001:2015 proporciona un conjunto de
directrices con el cual se garantiza que no se omita ningln elemento
importante necesario para que el SGC sea exitoso.

Todos los sectores

Todos los sectores

Las Normas Técnicas o Certificaciones Internacionales que sean de obligatorio cumplimiento y que por algin
motivo no se encuentren listadas en este documento, no implica que no sean aplicables, ya que son de
obligatorio cumplimiento segun las disposiciones de cada una de estas y la materia que regulen.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/premio-colombiano-
calidad-para-la-exportacion

Fuente: Colombia compra Eficiente, Tomado de IAD de Software por catdlogo
Fuente: Colombia compra Eficiente, Tomado de IAD de Software por catdlogo

<

22 Departamento Nacional
de Planeaciéon - DNP
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3.5. Compras publicas sostenibles \
El ministerio del Medio Ambiente establecié una estandarizacion de los criterios de sostenibilidad?® en las
compras publicas, cuyos bienes y servicios a los que aplica dichas fichas son: é‘é
INT
Computadores 03 go
Impresoras, Ratdn N\ 234
Mobiliario de Oficina &K

Papel fotocopia

Lapicero promocional
Baldosas, cerdmicas
Cemento

Ahorradores de Agua
Ladrillos

Luminarias

Pinturas

Aceites comestibles

Café

Control de Plagas
Detergentes

Tarjetas pldsticas

Servicios de aseo

Servicio de cafeteria
Servicio de seguridad
Servicio de aceites lubricantes
Combustible

Llantas

Mantenimiento de Vehiculos
Industria Grdfica

Textiles

Grdnulos de Caucho Reciclado.

De manera que en caso de que algun catdlogo de productos incluyera un bien o servicio de los anteriormente
senalados, o si llegase a publicarse una ficha técnica de un nuevo bien o servicio, se propenderd por la
incorporacién de estos requisitos al catdlogo correspondiente.

28 Ministerio del medio Ambiente, disponible en: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2021/06/Infografia Fichas tecnicas con criterios de sostenibilidad Generalidades.pdf
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4. ANALISIS DE LA OFERTA N7
De acuerdo con la plataforma EMIS, para la informacidén reportada con corte a 31 de diciembre de 2022,
existe un registro de 109.624 empresas que actualizaron en las diferentes cémaras de comercio su informacion A

financiera entre el 1 de enero y el quinto dia hdbil de abril de 2023, de las cuales, 59.334 corresponden a /<@§

microempresas, 32.937 a pequenas, 14.222 a medianas y 3.131 a grandes empresas. o@@\gjb
)
Grdfica 5 Tamaho empresarial en base de datos EMIS segUn clasificaciéon Decreto 957 de 2019 \%@
N
70.000
59.334
60.000
50.000
40.000
32.937
30.000
20.000 14.222
10.000
3.131
0 [
Grande Mediana Pequena Micro

Fuente: Base de informacién EMIS.

Al analizar los ingresos operativos de las grandes empresas, estas se dedican principalmente a la realizaciéon de
actividades econdmicas relacionadas con el comercio de combustibles, y actividades financieras, tal como lo
muestra el siguiente grdfico:

™
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Grdfica 6 Grandes empresas de acuerdo con la actividad econdémica desarrollada

Transmision De Energia Eléctrica

Otras Actividades De Distribucion De Fondos
Mantenimiento Y Reparacién De Equipos De..
Comercio Al Por Menor De Combustible Para..
Comercio Al Por Menor En Establecimientos No..
Fideicomisos, Fondos Y Entidades Financieras

Otras Actividades Relacionadas Con El Mercado De
Otras Actividades De Servicio Financiero, Excepto
Extraccion De Petréleo Crudo (B0610); Extraccion De
Comercio Al Por Mayor De Combustibles Sélidos,

*Cifras en millones de pesos
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Agencia Nacional de Contratacién Publica
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