Colombia Compra Eficiente

AUTO DE ARCHIVO

Mediante el cual se realiza el cierre y el archivo definitivo del Instrumento de
Agregacion de Demanda No. CCE-543-AG-2017

LA SUBDIRECTORA DE NEGOCIOS

MAYERLY LOPEZ MOLINELLO, identificada con la cédula de ciudadania numero
60.264.726 de Pamplona (Norte de Santander), en mi calidad de Subdirectora de
Negocios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
nombrada mediante Resolucion No. 559 del 23 de noviembre de 2022 y acta de
posesion 046 del 24 de noviembre de 2022, en uso de las facultades y funciones
contenidas en el Decreto Ley 4170 de 2011 y la Resolucion 1839 de 2019

CONSIDERANDO

Que LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE- suscribi6 el dia 16 de marzo de 2017 el instrumento de agregacion de
demanda para contratar el servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de
Refrigerios Escolares CCE-543-AG-2017, con las empresas: (i) Fundacion para el
Fomento de la industria de Risaralda — Fundalimentos con NIT: 900.065.049-4; (ii)
Corporacion hacia un Valle Solidario con NIT: 805.029.170-0; (i) Cooperativa de
Suministros de Alimentos de Colombia con NIT: 800.185.713-9; (iv) Aerodelicias Ltda
con NIT: 800.157.021-1; y (v) Unidon Temporal Agrosocial integrada por: (i) Fundacion
Nutricion Salud y Vida, con Nit.900.647.558-1 y (ii) Fundacion Propuesta Social del
Futuro con NIT: 802.018.874-9; el Instrumento de Agregacion de Demanda No. CCE-
543-AG-2017 cuyo objeto fue establecer: “(a) las condiciones para contratar el Servicio
de Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares al amparo del
instrumento de agregacion de demanda, (b) las condiciones en las cuales la SED se
vinculan al instrumento de Agregacion de Demanda;, y (c) las condiciones para el pago
del Servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares por
parte de la SED.” con un plazo de ejecucion de un (1) afio y cuatro (4) meses contados
a partir de su perfeccionamiento.
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Que la clausula 32 del instrumento de agregacion de demanda para contratar el
servicio de Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares CCE-
543-AG-2017, establece:

“Colombia Compra Eficiente y los Proveedores liquidaran bilateralmente el instrumento
de Agregacion de Demanda dentro de los (4) meses siquientes a la fecha de
terminacion de la Ultima orden de compra vigente del instrumento de Agregacion de
Demanda. Para esto, suscribiran un acta de liquidacion en los términos del articulo 60
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. En ausencia
de acuerdo entre las partes o en caso de que un Proveedor no suscriba el acta de
liquidacion, Colombia Compra Eficiente liquidara unilateralmente el instrumento de
Agregacion de Demanda en los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.”

Que de acuerdo con la informacion suministrada por el administrador del Instrumento
de Agregacion de Demanda y lo consignado en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, la ultima orden de compra suscrita fue la nimero 35797 de 2019, la cual
vencio el 28 de febrero de 2020; por lo tanto, se establece que desde esta Ultima fecha
a la actual, se ha superado el limite de los treinta (30) meses establecidos en la Ley
para proceder a la liquidacion contractual (articulo 11 de la ley 1150 de 2007)"; ya que
la fecha maxima para proceder a su liquidacion era el 29 de agosto de 2022.

De conformidad con los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con lo fijado en la clausula 32 del Instrumento de Agregacion de
Demanda, la liquidacion de los contratos por mutuo acuerdo se llevara a cabo dentro
de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion, es decir que
para el presente caso dicho tramite se debid practicar hasta el 29 de junio de 2020;
plazo dentro del cual no se adelantd por ninguna de las partes.

Que el inciso segundo del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 sefala que la entidad
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes
en los eventos en que no se obtiene la liquidacion bilateral, previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad al contratista o cuando las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido; en tal sentido, motiva mencionar que la entidad tenia dicha
facultad de liquidar unilateralmente el nombrado contrato hasta el 30 de agosto de
2020, liquidacion unilateral que tampoco se surtio.
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Que el inciso tercero del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 senala que, si vencido el
plazo del inciso segundo no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
adelantada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) anos siguientes al vencimiento de
aquel, bien sea de mutuo acuerdo o unilateralmente. Para el presente caso los
mencionados dos (2) anos fueron también superados, pues vencieron el 31 de agosto
de 2022.

Sin embargo, el articulo 1 del Decreto Legislativo No. 564 de 2020 formalizb aspectos
relacionados con la suspension de términos de prescripcion y caducidad, de la
siguiente forma:

"Articulo 1. Suspension términos de prescripcion y caducidad. Los términos de
prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal
para derechos, acciones, medios control o presentar demandas ante la Judicial
o0 ante los tribunales arbitrales, sean de meses o anos, se encuentran
suspendidos desde el 16 marzo 2020 hasta el dia que Consejo Superior de la
Judicatura disponga la reanudacion los términos judiciales.

El conteo los términos prescripcion y caducidad se reanudara a partir del dia

habil siguiente a la fecha en que cese la suspension términos judiciales
ordenada por Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al
decretarse la suspension de términos por dicha Corporacion, el plazo que
restaba para interrumpir prescripcion o hacer inoperante la caducidad era
inferior a treinta (30) dias, interesado tendra un mes contado a partir del dia
siguiente al levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la
actuacion correspondiente." Negrilla fuera de texto.

Que dentro del término total de liquidacion del acuerdo marco referenciado, el 5 de
junio de 2020 el Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PCSJA20-11567,
mediante el cual se suspendieron los términos de prescripcion y caducidad, el cual
dispone, entre otros:

1. Ordenar el levantamiento de la suspension de términos judiciales y administrativos
en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

De esta manera se presento una suspension total de términos desde el 16 de marzo
de 2020 al 1 de julio de 2020; equivalente a tres (3) meses y 14 dias. Por lo tanto, para
el presente asunto, adicionando el término de suspension referido, la fecha maxima
para su liquidacion seria el 14 de diciembre de 2022.
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Que una vez vencido el plazo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, sin
que se lograra liquidar bilateral, unilateral o judicialmente el contrato referenciado,
resulta procedente efectuar el presente archivo del proceso contractual.

En virtud de las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO 1: ORDENAR el cierre y archivo definitivo del expediente contractual del
Instrumento de Agregacion de Demanda No. CCE-543-AG-2017 para el servicio de
Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares por las razones
expuestas en la parte motiva del presente documento.

ARTICULO 2: NOTIFICAR el presente documento a los representantes legales de los
proveedores o el que haga sus veces acorde a lo contemplado en la clausula 27 del
Instrumento de Agregacion de Demanda No. CCE-543-AG-2017 para el servicio de
Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares.

ARTICULO 3: El presente documento rige a partir de la fecha de su expedicion.
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1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de junio de 2000; expediente
12.723. “La Sala estima que la Administracion puede en el tiempo liquidar unilateralmente, aunque vencieron los plazos a que
aludié la jurisprudencia para realizar la liquidacion bilateral o unilateral, hasta antes de que se le notifique la admisién de la
demanda, en la cual se pretende que el juez se pronuncie sobre la liquidacién del contrato; hecho a partir del cual se le da
certeza a la Administracion de que el asunto se volvié judicial (principio de publicidad), siempre y cuando dicha notificacion
se haga dentro del término de prescripcion o caducidad, segun el caso, como también se explicara enseguida. [...] Por
consiguiente como la ley si fija un término para demandar esa omisién administrativa se colige que el plazo maximo que tiene
la Administracién para liquidar unilateralmente el contrato dependera de dos situaciones: « Primera: Si el contratista no
demandd la liquidacién judicial o el incumplimiento administrativo —nacido de la omisién de la Administracién del deber de
liquidar— el término que tendra la Administracién para liquidar sera hasta el dia anterior al [a aquel] en que venceria
hipotéticamente el término para el contratista, para acudir al juez, en demanda de esa omisiéon administrativa, para efecto de
la liquidacion judicial o de otros objetos. « Segunda: Si por el contrario el contratista si demandé la liquidacion judicial del
contrato por el incumplimiento de la Administracién del deber de liquidar el contrato, el término que tendra la Administracién
sera hasta antes de que sea notificada del auto admisorio de la demanda, siempre y cuando desde la omisién de liquidar no
haya transcurrido, hipotéticamente, el plazo legal maximo, de prescripcién o caducidad, segln el caso, para promover ante el
juez la demanda correspondiente. Asi entonces la incompetencia en el tiempo para que la Administracién liquide
unilateralmente nace del hecho relativo a que la competencia para liquidar el contrato se torné, hipotéticamente, en judicial.”
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