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1. Objetivo

El propdsito de la presente guia consiste en ser una herramienta de consulta para los participes del
Sistema de Compra PUblica, ofreciendo claridad frente a diferentes aspectos relacionados con la
aplicacion de la Resolucion 304 de 2021 «Por la cual se modifican los Documentos Tipo adoptados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente». Dicha resolucion
fue adoptada con ocasion de la expedicion del Decreto 680 de 2021, que modificd la nocion de
Servicios Nacionales, incluyendo la utilizacion de bienes nacionales relevantes como uno de los
criterios determinantes para la aplicacion del trato nacional v la asignacion del puntaje por apoyo
a la industria nacional previsto en la Ley 816 de 2003.

2. Alcance

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente con el objetivo de
desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores
practicas, pone a disposicion de los interesados la presente guia, que facilitard aplicar las
modificaciones realizadas a los Documentos Tipo con ocasion a la expedicion del Decreto 680 de
2021. Esto por cuanto los diferentes participes del Sistema de Compra Publica podran encontrar en
esta guia una herramienta de gran utilidad practica para el desarrollo de los Procesos de
Contratacion, en particular, para establecer el alcance de la nueva nocion de Servicios Nacionales
y sus implicaciones frente a la asignacion del puntaje por apoyo a la industria nacional.

Al respecto es importante precisar que las consideraciones realizadas en esta guia, en principio,
aplican de manera general frente a los siguientes Documentos Tipo:

e Para proyectos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la
modalidad de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia, interventoria de
obra publica de infraestructura de transporte y consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.

e Para proyectos de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico,
adelantados bajo la modalidad de licitacion publica, incluyendo la modalidad de llave en
mano 'y,
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e Para proyectos de obra publica de infraestructura social, adelantados bajo la modalidad de
licitacion publica'.

3. Introducciéon

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con fundamento en el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 v el articulo 11 de la Resolucion 160 de 2020, por medio de la
Resolucion 304 de 2021, modificd los Documentos Tipo. Esto con ocasion a los cambios
introducidos al Decreto 1082 de 2015 por el Decreto 680 de 2021, en lo relativo a la nocion de
Servicios Nacionales y el puntaje para la promocion de servicios nacionales o con trato nacional.

En este contexto, la presente guia busca brindar respuestas a los principales interrogantes y dudas
que pueden surgir en el marco de la aplicacion de los cambios introducidos por la Resolucion 304
de 2021. Para estos efectos, la guia brinda orientaciones sobre la metodologia implementada por
la resolucion indicada para la identificacion de los bienes nacionales relevantes a los que se refiere
el Decreto 680 de 2021 y su aplicacion practica para la asignacion del puntaje por apoyo a la
industria nacional.

Para los fines de esta guia y de los Documentos Tipo, a menos de que expresamente se disponga
de otra manera, los términos en mayuscula inicial deben entenderse de acuerdo con la definicion
contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y el «Anexo — Glosario» de cada uno de
los Documentos Tipo. Los terminos no definidos deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.

De oftra parte, se advierte que el uso de los Documentos Tipo no exime a las Entidades Estatales
del deber de aplicar la normativa vigente vy la jurisprudencia aplicable al Proceso de Contratacion,
asi como de cumplir lo ordenado por providencias judiciales.

e Para consultar los documentos tipo en su version editable por favor consulte el siguiente
enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.

I Estos proyectos de infraestructura social se refieren a las obras del sector educativo, salud y cultura,
recreacion y deporte
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4. Antecedentes del Decreto 680 de 2021
4.1 El Puntaje de Industria Nacional consagrado en la Ley 816 de 2003

La Ley 816 de 2003, «Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica», se expidid con el fin de generar mayor participacion de los proveedores de bienes y
servicios de origen colombiano en las compras de las Entidades Estatales. Esto ante la necesidad
de compensar las asimetrias en el mercado de la compra publica entre la oferta de bienes vy
servicios nacionales frente a los extranjeros, para lo que la ley cred un factor de preferencia para
los proponentes nacionales y los proponentes extranjeros que incorporen un componente de
Servicios Nacionales.

De esta manera, la Ley 816 de 2003 establecio que todas las entidades de la Administracion Publica,
con excepcion de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, que adelanten
procesos de convocatoria abierta deben incorporar criterios objetivos que promuevan el apoyo a
la industria nacional. El primer inciso del articulo 2 de la referida ley establecid que las Entidades
de la Administracion Publica deberan otorgar un puntaje comprendido entre el diez (10] y el veinte
por ciento (20 %) de los criterios evaluables cuando el proponente oferte Bienes o Servicios
Nacionales —Franja 1-. Del mismo modo, el segundo inciso de dicho articulo establecio un puntaje
de entre el cinco (5] y el quince por ciento (15 %) del total de los puntos, para los oferentes
extranjeros que incorporen componentes colombianos de bienes y servicios profesionales,
técnicos y operativos —Franja 2—.

4.2 La nocidén de Servicios Nacionales antes del Decreto 680 de 2021

Con posterioridad a la promulgacion de la Ley 816 de 2003, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 2473 de 2010, en el que se remitio a las definiciones sobre Bienes y Servicios Nacionales
contenidas en los Decretos 679 de 1994 y 2680 de 2009, al reglamentar la asignacion del puntaje
del que trata el primer inciso del articulo 2° de la Ley 816 de 2003.

Mas adelante estas definiciones se incluyeron en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, norma
compilada en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, que definid los Servicios Nacionales
como los “[...] prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por
personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana”. Como se aprecia,
esta definicidon se encontraba planteada en funcion del origen nacional de la persona natural que
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presta u ofrece el servicio o, en el caso de las personas juridicas, a su constitucion conforme con
la legislacion colombiana.

Esta definicion permitia que empresas extranjeras, que constituyeran personas juridicas de
conformidad con la legislacion colombiana, pudiesen, validamente, obtener el puntaje de
promocion a la industria nacional, sin la necesidad de utilizar bienes o personal colombiano para la
ejecucion del contrato. Esto afectaba de forma negativa la finalidad perseguida por la Ley 816 de
2003, pues precisamente buscaba incentivar la industria nacional con la asignacion de puntaje.

5. Las modificaciones del Decreto 680 de 2021

Con la finalidad de hacer efectivo el propdsito de la Ley 816 de 2003, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 680 del 22 de junio de 2021 «Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y
se adiciona el articulo 2.212.4.29. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema
de Compra Publica».

Este Decreto estad relacionado con uno de los compromisos contenidos en el Pacto por el
Crecimiento vy la Generacion de Empleo del Sector de Industrias de la Construccion, en el marco
del cual fue propuesta como accion de mejora la realizacion de un «...] analisis sobre la posibilidad
de incluir el uso de bienes colombianos y/o un minimo de mano de obra nacional en la definicion
de Servicios Nacionales en el Sistema de Compra Publica (Decreto 1082 de 2015), que incluya una
propuesta normativa»®. Esto con miras a promover encadenamientos productivos de bienes
colombianos, la sustitucion de importaciones, la generacion de empleo en el pais, al igual que para
fomentar la formalizacidon empresarial y apalancar los objetivos de la Politica de Desarrollo
Productivo, buscando vincular a las empresas colombianas, de manera directa e indirecta, al
mercado de la compra publica.

5.1. Modificacién de la nocidn “Servicios Nacionales”

El primer articulo del Decreto 680 de 2021 modificod el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015
variando la definicion de Servicios Nacionales. Con este cambio en la definicion, para que un
servicio sea considerado Nacional o colombiano, ademas de ser prestado por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia, por personas juridicas constituidas de conformidad con la

2 CONPES 3886 del 8 de agosto de 2016.
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legislacion colombiana o por un proponente plural conformado por estos —0 por estos y un
extranjero con trato nacional—, se requiere que el mismo utilice los bienes nacionales relevantes
definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio o, en su defecto, que vinculen el
porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

Respecto de los contratos que deban ser ejecutados en el extranjero y que se rijan por la legislacion
colombiana, se establece que el servicio sera nacional siempre que sea prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacion colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

Con el fin de respetar los Acuerdo Comerciales vigentes, el ultimo inciso del articulo 1 establece
que los extranjeros con derecho a Trato Nacional que participen en un Proceso de Contratacion
de manera singular o plural pueden definir si se cifien a la regla de origen contenida en el Decreto
680 de 2021, en términos similares a los colombianos, o si, en cambio, se acogen a la regla de
origen aplicable segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda.
Ademas, se establece que en caso de no indicar en la oferta la regla de origen aplicable, esta se
evaluara de acuerdo con las reglas de los proponentes colombianos.

En sintesis, de la definicion de Servicios Nacionales reglamentada por el articulo 1 del Decreto 680
de 2021 se derivan multiples combinaciones posibles, que operan en virtud de distintos requisitos,
que se pueden simplificar de la siguiente manera:

Tipo 1. Proponente nacional (singular o plural] o combinacion de este con un
extranjero con trato nacional + Bienes Nacionales Relevantes = Servicio Nacional

Tipo 2. Proponente nacional (singular o plural] o combinacion de este con un
extranjero con trato nacional + Vinculacion del porcentaje minimo de personal
colombiano = Servicio Nacional

Tipo 3. Proponente nacional [singular o plural] + contrato prestado en el extranjero
+ contrato sometido a la legislacion colombiana = Servicio Nacional

Tipo 4. Proponente extranjero con trato nacional (singular o plural] + decision de
acogerse al Decreto 680 de 2021 + Bienes Nacionales Relevantes = Servicio Nacional
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Tipo 5. Proponente extranjero con trato nacional (singular o plural] + decision de
acogerse al Decreto 680 de 2021 o no se pronuncia + Vinculacion del porcentaje
minimo de personal colombiano = Servicio Nacional

Tipo 6. Proponente extranjero con trato nacional (singular o plural] + Decision de
acogerse a la regla de origen de su pais + Acreditacion que el servicio ofertado es
originario de su pais = Servicio Nacional

5.2. Criterios para la identificacién de bienes nacionales relevantes

El segundo articulo del Decreto 680 de 2021 adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015,
incluyendo unos parametros generales que deben aplicar las Entidades Estatales para la
identificacion de los bienes nacionales relevantes para el respectivo Proceso de Contratacion. De
esta manera, la existencia o no de bienes nacionales relevantes en un Proceso de Contratacion es
determinante para otorgar el puntaje de la Franja 1. Esto por cuanto, de existir bienes nacionales
relevantes en el Proceso de Contratacion, los oferentes deberan incluirlos en su oferta para obtener
el puntaje de la Franja 1. Por el contrario, si no existen bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal
debera otorgar el puntaje de la Franja 1 a los oferentes que se comprometan a vincular un
porcentaje minimo de personal colombiano en la ejecucion del contrato.

El articulo 2 del Decreto 680 de 2021 establece unos parametros que debe seguir la Entidad Estatal,
de manera razonable y proporcional, para definir los bienes nacionales relevantes del Proceso de
Contratacion. Estos son los siguientes:

1. Elandlisis del sector econdmico y de los oferentes y toda aquella informacion adicional con
la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion;

2. Elporcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion;
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 680 de 2021 también incluye unas reglas especiales
para el otorgamiento de puntaje para promover la industria nacional a proponentes plurales
cuando estos oferten Servicios Nacionales. Esta regla busca evitar posibles equivocaciones en la
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aplicacion de la regla de origen, cuando los proponentes plurales estan compuestos tanto por
integrantes nacionales como por extranjeros.

Finalmente, como regla de aplicacion residual, para los casos en los que para el objeto a contratar
no existan bienes nacionales relevantes o no exista oferta de estos en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales, el Decreto contempla que el puntaje para la promocion de la industria
nacional se asignara a los proponentes que vinculen el porcentaje minimo establecido por la
Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra
ser inferior al 40% del total del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

5.3. Criterios para la identificacién de bienes nacionales relevantes

El articulo 3 del Decreto 680 de 2021 regula su entrada en vigor y un régimen de transicion. El
paragrafo 2 establecid como obligacion de la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia
Compra Eficiente la de adecuar el contenido de los documentos tipo a los cambios normativos
implementados, para lo que establecio un plazo de 3 meses, contados a partir de la expedicion
de dicho decreto. En virtud de este mandato, la Agencia expidio la Resolucion 304 de 2021, por
medio de la cual se modifican los Documentos Tipo con ocasion a la nueva regulacion. El contenido
de esta regulacion se explicara en el siguiente capitulo.

6. ¢ Qué modificé la Resoluciéon 304 de 2021?

6.1. Documentos Tipo de obra publica de los sectores de Infraestructura de Transporte (Licitacion
Publica, Seleccién Abreviada de Menor Cuantia) Agua Potable y Saneamiento Basico e Infraestructura
Social

La Resolucion 304 de 2021 modifico los Documentos Tipo de infraestructura de transporte en las
modalidades de licitacion de obra publica, seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica,
concurso de méritos de interventoria de obra publica y concurso de méritos de consultoria de
estudios y disenos de ingenieria. La resolucion también afectd a los Documentos Tipo de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico —asi como los de la modalidad
llave en mano— vy los de licitacion de obra publica de infraestructura social.

La mayoria de los cambios fueron estos ajustes relacionados con el factor de evaluacion de “Apoyo
a la Industria Nacional”. Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales consultar la version actualizada en la pagina
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web, en el siguiente  enlace:  https:.//www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo.

La distribucion de la asignacion de puntaje por el factor de “Apoyo a la Industria Nacional” se realizd
de la siguiente manera:

Concepto . Puntaje
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

La modificacion a la asignacion de estos puntajes consistio en lo siguiente:
A. Definicién de la metodologia para determinar los bienes colombianos relevantes

Para establecer como debe proceder para la asignacion del puntaje por apoyo a la industria
nacional, en primer lugar, la Entidad Estatal debe identificar si existe uno o varios bienes nacionales
relevantes, para lo que debe aplicar los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto
1082 de 2015, de lo que debera dejarse constancia en los estudios y documentos previos. Para esto
es preciso aplicar las reglas definidas en la Matriz — Bienes nacionales relevantes para la obra publica
de los sectores de Infraestructura de Transporte, Agua Potable y Saneamiento Basico e
Infraestructura Social, segun corresponda. Esta metodologia se explicard en el numeral 7 de esta
guia.

B. Puntaje por Servicios Nacionales o con Trato Nacional

La Entidad asignara hasta veinte (20] puntos a la oferta de: i] Servicios Nacionales o ii] con Trato
Nacional. Los requisitos para la asignacion del puntaje dependeran del tipo de proponente que
presente la oferta.

i] Proponente nacional [Singular]
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El proponente nacional debe diligenciar la opcion 10 2 del Formato 9A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional y, ademas, presentar alguno de los siguientes documentos, segun
corresponda:

a. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

b. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

c. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion
legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

ii] Proponente extranjero con Trato Nacional

El proponente extranjero con Trato Nacional, ya sea singular o plural, debera diligenciar el Formato
9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En este caso, el proponente podra
optar por la incorporacion de bienes nacionales relevantes o incorporacion de personal
colombiano [opcidn 10 2] o por la acreditacion de que el servicio ofertado cumple con la regla de
origen de su pais (opcion 3).

Para el proponente extranjero con Trato Nacional que opte por esta Ultima opcion -
diligenciamiento de la opcion 3-, deberd acreditar que los servicios son originarios de alguno de

los siguientes Estados.

a. Los Estados mencionados en la seccion de Acuerdos Comerciales aplicables al
Proceso de Contratacion,

b. Los Estados en los cuales, si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional
ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los

términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 o;

c. Los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones.
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iii) Proponente Plural integrado por nacionales, o por estos y al menos un integrante extranjero
con Trato Nacional

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada
uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en el numeral i}, segun
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera diligenciar el Formato 9A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

En el caso de proponentes plurales conformados por nacionales y al menos un integrante
extranjero con Trato Nacional, los nacionales deberan presentar alguno de los documentos
indicados en el numeral i} y, el representante del Proponente Plural debera diligenciar las opciones
10 2 del Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Cuando uno o varios de los integrantes de la estructura plural no cumplan con las condiciones
descritas, el Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o Trato
Nacional.

C. Puntaje de incorporacidon de componente nacional en servicios extranjeros

Debido a que la expedicion del Decreto 680 de 2021 se limitd a modificar el puntaje de Promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en términos generales mantuvo la regla para asignar el puntaje de
Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros o Franja 2. Esta regla consiste en
asignar cinco (5) puntos al proponente extranjero sin Trato Nacional que se comprometa a
incorporar al menos un 90% de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano,
en la ejecucion del contrato. Sin perjuicio de esto, la Agencia realizd 1os siguientes cambios al
capitulo referido a este puntaje:

1. Ampliacion de la expresion “profesional colombiano”™ a personal técnico, operativo y
profesional de origen colombiano atendiendo el mandato del articulo 2 de la Ley 816 de
2003.

2. Convalidacion de titulos académicos otorgados en el exterior.
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3. Ajuste al Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros,
sobre el cual se explica su alcance en el siguiente literal.

Vale la pena aclarar que los proponentes plurales en los que al menos uno de sus integrantes es
extranjero sin Trato Nacional, el representante de la estructura plural debera diligenciar el Formato
9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros y su puntaje sera el previsto
en este numeral.

D. Modificacién del Formato No. 9.

El Formato No. 9 — Puntaje de industria nacional tiene dos versiones. La primera corresponde al
Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, el cual se debe usar para
optar al puntaje previsto en el primer inciso del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 —Franja 1-. La
segunda es el Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros,
aplicable para optar al puntaje previsto en el segundo inciso del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 —
Franja 2—.

El Formato 9A - Promocion de servicios nacionales o con trato nacional solo debe ser diligenciado
pOr proponentes nacionales, 0 extranjeros con trato nacional, al igual que por los proponentes
plurales integrados por estos. Este formato contempla tres (3] opciones.

o Opcion 1: debera ser diligenciada en el caso de que la Entidad Estatal determine que existe
al menos un bien nacional relevante contenido en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en los términos del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y la metodologia
definida en la Matriz de Bienes Nacionales Relevantes, que se desarrolla en el numeral 7 de
esta guia.

El cumplimiento de esta obligacion sera verificado por la interventoria o la supervision, segun
corresponda, durante la ejecucion del contrato. El Contratista debera presentar facturas, ordenes
de compras, certificaciones y cualquier otro documento que permita establecer que los bienes
empleados para el desarrollo de la obra efectivamente fueron adquiridos a proveedores inscritos
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y, que, ademas, fueron adquiridos durante la
vigencia del registro de los bienes.
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e Opcion 2: debera ser diligenciada cuando la Entidad determine que no existen bienes
nacionales relevantes. Asi, el proponente que quiera obtener el puntaje de Promocion de
Industria Nacional debera manifestar bajo la gravedad de juramento que destinara a la
gjecucion del contrato, el porcentaje de personal colombiano definido por la Entidad Estatal
en el pliego de condiciones.

Para cumplir esta obligacion, el contratista tendra que verificar la nacionalidad del personal, para lo
cual deberd presentarse alguno de los documentos previstos en el numeral 4.3.1.1° del documento
base. Asimismo, debera allegar mensualmente una declaracion expedida por su representante
legal en la que conste que mantiene el porcentaje de personal nacional y adjuntar el soporte de la
vinculacion laboral o por prestacion de servicios de ese personal. Esto significa que la contratacion
del personal podra realizarse mediante un contrato de trabajo 0 bajo cualquier otra modalidad
como es el caso de contrato de prestacion de servicios.

e Opcion 3: aplica Unicamente para proponentes extranjeros con trato nacional o
Proponentes Plurales conformados por estos, que manifiesten su voluntad de acogerse a
la regla de origen de su pais. Para soportar dicha manifestacion el proponente debera
adjuntar los documentos pertinentes para acreditar que el servicio ofrecido cumple con la
regla de origen de un Estado: A] con el que se tiene vigente un Acuerdo Comercial; o B]
respecto de los cuales el Ministerio de Relaciones Exteriores ha certificado la existencia de
Trato Nacional por reciprocidad; o CJ se trata de un pais miembro de la Comunidad Andina
de Naciones.

El Formato 9B - Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros esta disefiado
unicamente para proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional o por proponentes plurales

3 Regla prevista en los Documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte
-version 3-, adoptados mediante la Resolucion 240 de 2020 y los Documentos tipo de obra publica de
infraestructura de transporte realizados bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia -version
2-, expedidos mediante la Resolucion 241 de 2020; en los Documentos Tipo de Interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte, adoptados mediante la Resolucion 256 de 2020; en los Documentos Tipo
par procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico,
adoptados mediante la Resolucion 248 de 2020 y los de la modalidad de llave en mano, expedidos con la
Resolucion 249 de 2020.

Por su parte, esta regla estad definida en el numeral 4.4.1.1 de los Documentos Tipo de consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, expedidos mediante la Resolucion 193 de 2021y en
los Documento Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social, adoptados mediante la Resolucion
219 de 2021.
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en los que al menos uno de los integrantes es extranjero sin trato nacional. Mediante este, para
obtener el puntaje por la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros, el
proponente manifiesta, bajo la gravedad de juramento, que, en caso de resultar adjudicatario,
incorporara a la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%] del personal técnico,
operativo y profesional de origen colombiano.

Una vez inicie el contrato, el Contratista debera acreditar la entrega de alguno de los documentos
previstos en el numeral 4.3.1.1.1* del documento base. Asimismo, el proponente debera allegar
mensualmente una declaracion expedida por su representante legal en la que conste que se
mantiene el porcentaje de personal técnico, operativo y profesional colombiano y adjuntar el
soporte de la vinculacion laboral o por cualquier otra modalidad de ese personal.

E. Incorporaciéon de la matriz de bienes relevantes

Dentro de los anexos de los Documentos Tipo se incluyd la Matriz - Bienes Relevantes para la obra
publica de los sectores de Infraestructura de Transporte —aplicable en las modalidades de licitacion
publica y seleccion abreviada de menor cuantia—; Agua Potable y Saneamiento Basico; e
Infraestructura Social.

Esta matriz incluye la metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes —que se
explicara en el numeral 7 de esta guia— asi como un listado de los bienes relevantes mas comunes
en el desarrollo de la obra publica de infraestructura de cada uno de los sectores en los que se
han adoptado documentos tipo. En relacion con el listado, conviene aclarar que este tiene un

4Regla prevista en los Documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte
-version 3-, adoptados mediante la Resolucion 240 de 2020 y los Documentos tipo de obra publica de
infraestructura de transporte realizados bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia -version
2-, expedidos mediante la Resolucion 241 de 2020; en los Documentos Tipo de Interventoria de obra publica
de infraestructura de transporte, adoptados mediante la Resolucion 256 de 2020; en los Documentos Tipo
par procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico,
adoptados mediante la Resolucion 248 de 2020 y los de la modalidad de llave en mano, expedidos con la
Resolucion 249 de 2020.

Por su parte, esta regla esta definida en el numeral 4.4.1.1 de los Documentos Tipo de consultoria de
estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, expedidos mediante la Resolucion 193 de 2021y en
los Documento Tipo de licitacion de obra publica de infraestructura social, adoptados mediante la Resolucion
219 de 2021.
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caracter enunciativo, 1o que implica que es deber de la Entidad Estatal definir lo bienes nacionales
relevantes de acuerdo con la metodologia prevista en la Matriz — Bienes Relevantes.

F. Modificacion de la minuta del contrato

Para garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones derivadas del compromiso de utilizar
los bienes nacionales relevantes o de la incorporacion de personal colombiano, se modificod la
minuta del contrato en los siguientes aspectos:

. Inclusion de nuevas obligaciones generales del contratista, relacionadas con los
compromisos realizados con el diligenciamiento del Formato 9 — Puntaje de industria
nacional.

ll.  Seregulan multas por no utilizar los Bienes Nacionales Relevantes ofertados en la ejecucion
del contrato o no vincular el porcentaje de personal colombiano ofrecido para el
cumplimiento del contrato, segun corresponda.

lll.  Se establecen algunos eventos eximentes de responsabilidad relativos a eventuales
situaciones que pueden acontecer durante la ejecucion del contrato y que imposibilitan el
cumplimiento de la obligacion relacionada con el uso de Bienes Nacionales Relevantes en
la ejecucion del contrato. Estos eventos son 0s siguientes:

« El bien no esta registrado en el Registro de Productores de Bienes Nacionales al
momento de su adquisicion.

* Los proveedores existentes no tienen la capacidad de suministrar el bien.

« Bl proveedor incrementa significativamente los precios, por ausencia de otros
proveedores que estén registrados en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales sin que exista una justificacion por condiciones de mercado, dificultando
de manera grave la ejecucion del contrato.

Cuando se configure alguno de estos eventos, el contratista deberd agotar el siguiente

procedimiento para estar exento de cumplir con las obligaciones relacionadas con la
utilizacion de los Bienes Nacionales Relevantes:
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Si se configura
alguno de los
supuestos:
Verificar si puede
adquirir un bien

con condiciones
Comunicar al técnicasiguales o
supervisor o superiores que
interventor esté en el RPBN
Entidad Estatal No es posible
informara si se adquirir el bien
configuraono con condiciones
alguno de los técnicas iguales o
supuestos superiores, se
configura el
evento eximente
de
responsabilidad

6.2. Documentos Tipo del Sector de Infraestructura de Transporte que se adelanta bajo la modalidad
de Concurso de Méritos

A diferencia de lo ocurrido con los Documentos Tipo para la contratacion de obras, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente no implemento la metodologia de
asignacion de puntaje con base en la utilizacion de bienes nacionales relevantes en los Pliegos Tipo
aplicables a la modalidad de concurso de méritos®. Esto implica que para asignar el puntaje de
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, bastara con el compromiso de
vinculacion del porcentaje minimo de personal colombiano durante la ejecucion del proyecto
definido por la Entidad Estatal.

5 Documentos Tipo de Interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, expedidas
mediante la Resolucion 256 de 2020 y los Documentos Tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte adoptados mediante la Resolucion 193 de 2021.
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Lo anterior, debido a que el Decreto 680 de 2021 establece que en aquellos casos en que, de
acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes nacionales relevantes, se puede hacer uso de
la regla subsidiaria. Es decir, otorgar el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley
816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje de personal colombiano minimo establecido
por la Entidad Estatal, que no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del total de empleados
y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. Sin perjuicio de que las entidades de acuerdo
con su autonomia definan un porcentaje minimo superior.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta gue los contratos de consultoria —que incluyen los
de interventoria— tienen como comun denominador su indole intelectual y el conocimiento
especializado requerido para su ejecucion, no se considerd razonable ni proporcional otorgar el
puntaje de industria nacional a los proponentes que incluyan para el cumplimiento del contrato
bienes nacionales, sino a los que se comprometan a vincular para la ejecucion del contrato el
porcentaje de personal colombiano fijado por la Entidad Estatal.

Lo anterior, debido a que precisamente las actividades que se realizan en estos contratos
corresponden a trabajos de caracter intelectual en el que los bienes utilizados no son los elementos
mMas relevantes para su prestacion. En consecuencia, al adecuar los Documentos Tipo de concurso
de méritos de consultoria e interventoria a lo dispuesto por el Decreto 680 de 2021, se prescindio
de la Matriz de bienes nacionales relevantes.

En estos procedimientos, para la obtencion del puntaje de apoyo a la industria nacional, los
proponentes deberan diligenciar el Formato 7 — Puntaje de industria nacional, mediante el que se
manifieste el compromiso de vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos de al menos el cuarenta por
ciento (40 %), sin perjuicio de que la Entidad Estatal decida aumentar este porcentaje minimo de
personal colombiano requerido para el cumplimiento del contrato —como se explicod
previamente-.

Ademas, con el fin de garantizar que el contratista cumpla con los compromisos adquiridos del
Formato 7 — Puntaje de industria nacional, se incluyeron modificaciones a la minuta del contrato
que consisten en obligaciones generales para garantizar el compromiso suscrito y multas para
conminar al contratista a cumplir con la vinculacion del porcentaje minimo de personal colombiano.
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7. Metodologia para definir los Bienes Nacionales Relevantes en el Proceso de
Contratacion obra piublica

Como se menciond previamente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente desarrolld una metodologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la
ejecucion del objeto a contratar, relacionados con el factor de asignacion de puntaje por apoyo O
promocion a la industria nacional. Para explicar esto, a continuacion, se presentan algunos ejemplos
practicos de situaciones en las que se aplica la metodologia para identificar los bienes nacionales
relevantes.

Paso 1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes requeridos para la ejecucidn del proyecto

Para determinar los bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal tendra en cuenta el andlisis del
sector economico y de los oferentes, asi como toda aquella informacion adicional con la que
cuente en la etapa de planeacion. La forma en que la Entidad Estatal estructura el Presupuesto
Oficial es determinante para identificar los bienes del Proceso de Contratacion.

Esto comoquiera que, la manera en la que se identifiquen los insumos vy los materiales, asi como
los servicios asociados a su instalacion, dentro del Presupuesto Oficial, es determinante para la
aplicacion de la metodologia. En principio, si se costean los insumos deberia aplicarse la
metodologia en funcion de los valores de estos, pero, si no se discriminan, habra que aplicar la
metodologia respecto de los materiales. Sin perjuicio de esto, tambieén es posible que se presenten
los siguientes escenarios, respecto de 1os que se realizan las siguientes recomendaciones:

Situacion 1. El Presupuesto Oficial no discrimina el bien del servicio. Por ejemplo, el
item es el suministro e instalacion de tuberia PVC.

Recomendacion: Tomar el valor del item que aparece en el Presupuesto Oficial
para aplicar la metodologia, a pesar de que incluya también la mano de obra.

Situacion 2. El Presupuesto Oficial esta estructurado de manera que se discriminan
los insumos del material que se requiere para la obra. Por ejemplo, se incluyen los
valores del agregado pétreo y el material asfaltico para la obtencion de la mezcla
densa.
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Recomendacion: Incluir tanto los insumos como los bienes que se utilizaran para la
identificacion de los bienes nacionales relevantes.

Situacion 3. El Presupuesto Oficial se limita establecer el valor del producto final
requerido para la obra. Por ejemplo, se tiene como item la mezcla densa sin
discriminar los materiales que la componen.

Recomendacion: Incluir tanto el producto final como los bienes que lo componen
al aplicar la metodologia para la identificacion de bienes nacionales relevantes.

Una vez se identifiquen los bienes, la Entidad Estatal debera verificar i) el valor unitario de cada uno
de los bienes vy ii] la cantidad requerida de cada uno de estos.

Bien Valor Cantidad
unitario requerida
Cemento hidraulico 51114377 00
Tuberia flexible de PWC 5 78A.130 TOD
Acero $ 630,000 850
Luminaria con tecnolegia LED para alumbrado
plblico 5 734.800 300
Adhesivo a base de caucho sintético S 550457 400
Geomallas 5 213.400 725
Ladrillos refractarios £ 150.891 TES
Pintura en plastico para marcas viales s 42500 450
Grava $ 7.B00D 575
Arana : 5.089 B0

Paso 2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera multiplicar
el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

Valor Cantidad

Blen unitario requerida ol
Cemento hidraulico §1.114.377 600| $668.626.200
Tuberia flexible de PVC § 788.130 700| $551.691.000
Acero § 630.000 850 $535.500.000
Luminaria con tecnologla LED para alumbrado
publico § 734800 300| 5220.440.000
Adhesivo a base de caucho sintético § 550457 400 $220.182.800
Geomallas S 213400 725| $154.715.000
Ladrilles refractarios § 150.8%1 765| $115.431.615
Pintura en plastico para marcas viales $ 42500 450| § 19.125.000
Grava § 7800 575§ 4.485.000
Arena § 5089 800 5 4.071.200
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Paso 3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos
requeridos en el proyecto.

L
. Valor Cantidad .
Bien unitario requarkia Valor parcial (Valor Total Sumatoria
Cemento hidraulico $ 1.114.377 600| $ 668.626.200 de todos
Tuberia flexible de PVC $ 788.130 700] $ 551.691.000 los valores
Acero $ 630.000 850| $ 535.500.000 R
Luminaria con tecnologia LED para parcia les
alumbrado publico $ 734.800 300 $ 220.440.000 -
Adhesivo a base de caucho sintético| $  550.457 400 $ 220.182.800
Geomallas $  213.400 725§ 154.715.000 $2494.261815
Ladrillos refractarios $ 150.891 765| $ 115.431.615
Pintura en plastico para marcas
viales $ 42500 450/ $ 19.125.000
Arena $ 5.089 800/ $  4.071.200
Grava $ 7.800 575/ $  4.485.000
-_—

PRESUPUESTO TOTAL DE LOS BIENES:
$2.494.267.815

Paso 4. Determinar el porcentaje de participacion de cada bien o insumo usando su valor parcial divido
por el valor total, valor que deberd ser multiplicado por cien (100) para convertir los decimales en
porcentaje. Para esto se aplicard la siguiente férmula:

participacion (%) = Z(
&

= valor total

valor parcial; Valor parcial dividido por el Valor total
) 10 multiplicado por 100

Bien :::m f;“;“:‘::ﬂ ——
Cemento hidraulico $1114377 600| $668.626.200 26,807%
Tuberia flexible de PVC $ 788.130 700] $551.691.000 22.118%
Acero $ 630,000 850] $535.500.000 21469%

Luminaria con tecnologia LED

para alumbrado plblico § 734800 300( $220.440.000 8.838%
Adhesivo a base de caucho sintétil § 550457 400| $220.182.800 | $2.494.267 815 8.828%
Geomallas § 213400 725( §154.715.000 6,203%
Ladrillos refractarios § 150891 765 $115.431.615 4 628%
Pintura en plastico para marcasvi{ § 42500 450| § 19.125.000 0,767%
Arena § 50838 800§ 4.071.200 0,163%
Grava § 78O0 575(§ 4.485.000 0,180%
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Paso 5. Determinar el porcentaje acumulado, entendido como la sumatoria de los porcentajes de
participacién definidos en el numeral anterior.

Para esto se sugiere organizar los bienes en una tabla organizada en orden descendente, en
funcion de su porcentaje de participacion, disponiendo una fila por cada bien, una columna para
el nombre o descripcion del bien, otra para el porcentaje de participacion y una en la que se
consignara el porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacion en el Presupuestos Oficial, es decir, el que ocupa
el primer lugar en el listado, le correspondera como porcentaje acumulado un valor equivalente
al asignado como porcentaje de participacion. Para el segundo bien el porcentaje acumulado
serd la suma de su porcentaje de participacion con el porcentaje acumulado asignado al bien que
lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado sera la
suma de su porcentaje de participacion con el porcentaje acumulado calculado para el anterior
bien, y asi sucesivamente debera procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos
los porcentajes acumulados. Para estos efectos se aplicara la siguiente formula:

porcentaje acumulado; = Z participacion (%);
i=o
Donde participacion (%); son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participacion (%]
calculado.

Continuando con el ejemplo:

Valor Cantidad Porcentaje de |Porcentaje

Bien [+ |unitario [+ |requerid|~| Valor pan::lalEl Valer Total [~ |participacid|- |acumulado [~ |
Cemento hidraulico $1.114.377 600| $668.626.200 26,807% 26.807%
Tuberia flexible de PVC $ 788.130 700| $551.691.000 22.118% 48.925%
Acero $ 630.000 850| $535.500.000 21.,469% 70.394%
Luminaria con tecnologia
LED para alumbrado
publico $ 734.800 300| $ 220.440.000 8,838% 79,232%
Adhesivo a base de $£2.494.267.815
caucho sintético $ 550457 400| $220.182.800 8.828% 88.060%
Geomallas $ 213.400 725| $154.715.000 6,203% 94 262%
Ladrillos refractarios $ 150.891 765 $115.431.615 4,628% 98,890%
Pintura en plastico para m $ 42500 4500 $ 19.125.000 0,767% 99,657%
Arena $ 5.089 800| & 4.071.200 0,163% 99.820%
Grava $ 7.800 575| % 4.485.000 0,180% 100,000%
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Paso 6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado sume el ochenta por ciento (80%)
o el valor que mas se le aproxime a la baja.

. Valor Cantidad . Porcentaje de |Porcentaj
Blen unitario requerida Valor parclal  |Valor Total participa:ién acumulad,:

Cemento hidraulico $1.114.377 G00| § 668.626.200 26,807% 26,807 %
Tuberia flexible de PVC § 788130 700| % 551.691.000 22 118% 48,925%
Acero § 630.000 850| §535.500.000 21,469% 70,394%
o Tanta o e s IUIUUIEI

LD para alumbrado $  734.800 300/ $220.440.000 8,838%|  79.232%
Adhesivo a base de caucho| § 550457 400| $220.182.800 | $2.494 267 815 8,828% B8 ,060%
Geomallas § 213400 725]| $154.715.000 6,203% 94 262%
Ladrillos refractarios $ 150.891 765 $115.431.615 4 B28% 98 890%
Pintura en plastico para maif $ 42 500 450 § 19.125.000 0,767% 99 657%
Arena 3 5.089 BOO| % 4.071.200 0,163% 99 820%
Grava & 7.800 5751 % 4.485.000 0.180% 100.,000%

Paso 7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condicidn anterior y en relacidén con estos
calcular el porcentaje de participacidon promedio.

Para este calculo debe realizarse la sumatoria de los porcentajes de participacion de cada bien,
resultado que luego es preciso dividir entre el nimero de bienes que se promedian.

. Valor Cantidad . Porcentaje de Porcentaje

Blsn unitario requerida Valor parcial | Valor Total participacion |acumulado el
Cemento hidraulico $1.114.377 600| $668.626.200 26 ,807% 26,807%
Tuberia flexible de PVC § 788.130 700| $551.691.000 22118% 48 925%
Acero 3 E630.000 850| $535.500.000 21 469% 70,384%
Luminaria con tecnologia
LED para alumbrado publico | $§ 734.800 300| $220.440.000 B.838% 78,232%
Adhesivo a base de caucho si| § 550457 400[ $220.182.800 | $2.494.267 815 8,828% 88,060%| 19,808%
Geomallas $ 213400 725| $154.715.000 6,203% 94 262%
Ladrillos refractarios 3 150.801 765 5115431615 4 B28% 98 BO0%
Pintura en plastico paramarcd §  42.500 450 § 19.125.000 0,767% 99 657%
Arena § 5.089 B00| & 4.071.200 0,163% 99 820%
Grava 3 7.800 575| § 4.485.000 0,180% 100,000%

Promedio: Sumatoria de los
porcentajes de participacion

dividido el numero de bienes.

‘
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Paso 8. Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacién sea igual o superior al

promedio calculado en el paso anterior.

. Valor Cantidad . Porcentaje de |Porcentaj .
Bien unitario requarida Valor parcial |Valor Total panicipa:ién acumulad": Promedio
Cemento hidraulico $1.114.377 600| $668.626.200 26,807% 26,807%
Tuberia flexible de PVC § 7BBA30 700[ $551.691.000 22118% 48,925%
Acero § 630.000 850| §535.500.000 21 469% 70,394%
Luminaria con tecnologia LED
para alumbrado piblico $ 734800 300| $220.440.000 8 .838% 79.232%
Adhesivo a base de caucho sin| § 550457 400( $220.182.800 | $2.494 267815 8 628% 88,060% | 19,808%
Geomallas § 213400 725| $154.715.000 6,203% 94 262%
Ladrillos refractarios $ 150891 765 $115431.615 4 628% 98 890%
Pintura en plastico para marcag §  42.500 450 § 19.125.000 0.767% 99 657 %
Arena $ 5.089 800| % 4.071.200 0,163% 99 820%
Grava § 7.800 575| § 4.485.000 0,180%( 100,000%

Paso 9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se

encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.

En este ejemplo, tras consultarse el Registro de Productores de Bienes Nacionales se encontro que,
de los tres bienes que mas aportan al Presupuesto Oficial, solo cuentan con registro el cemento
hidraulico vy la tuberia flexible PVC. Tal como se evidencia a continuacion:

Bien 1: Cemento Hidraulico

; Cadigo
NIT * Radicado Razén Social Pamdal Numérico Unico Programa NomPre Fec.hal )
Arancelaria Técnico Vencimiento
(CNU)
EMPRES Registro de Cement
900907364 202011170073352 COLOME 00000 Produccion Hidral]rllico 2021-11-17
CEMEN1 Nacional
EMPRE! Registro de Cemento
900907364 202011170073354 COLOMI 900000 Produccion . 2021-11-18
. ) Hidradlico
CEMEN Nacional
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MTELT

Colombia Compra Eficiente

NITA  Radicado Razon Partida Cadigo Numérico Unico Proarama Nombre Fecha de
: Social Arancelaria (CNU) 9 Técnico Vencimiento
No hay datos disponibles en la tabla
Razon Partida Cadigo Numérico Unico Nombre Fecha de
NIT  Radicado Programa
: Social Arancelaria (CNU) 9 Técnico Vencimiento
Bien 3: Tuberia flexible de PVC
) Cadigo
NIT * Radicado Razén Social Partlda' Numérico Unico Programa Noml?re Fec.hal e
Arancelaria Técnico Vencimiento
(CNU)
Registro de TUBERIA
800164590 202104200078060 CELTA 100 Produccién FLEXIBLE DE 2022-04-21
Nacional PvC
MEXICI Registro de TUBERIA
860005050 202104190077846 1000 Produccion FLEXIBLEDE  2022-04-20
COLOM .
Nacional PvVC

Paso 10. Aplicacion de la regla subsidiaria en caso de que ninguno de los bienes relevantes estd incluido
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.

Si ninguno de los bienes relevantes esta incluido en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal debera otorgar el puntaje a los proponentes que se comprometan a
vincular al desarrollo del objeto contractual un determinado porcentaje de los empleados o
contratistas por prestacion de servicios de nacionalidad colombiana. Si bien la Entidad Estatal tiene
la posibilidad de establecer este porcentaje minimo, de conformidad con el Decreto 680 de 2021,
este no podra ser menor al 40% del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Si bien la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha elaborado,
por cada sector, unos listados de los bienes relevantes mas comunes en el desarrollo de la obra
publica, es preciso reiterar que este tiene un caracter meramente enunciativo. En este sentido, son

L]
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las Entidades Estatales quienes, producto del analisis de las condiciones econdmicas del sector, de
la existencia de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de la aplicacion de
las reglas previamente explicadas, deben establecer los bienes nacionales relevantes para 10s
Procesos de Contratacion que adelanten.

8. Metodologia para otorgar puntaje de promocion de servicios nacionales o con trato
nacional cuando los bienes estan incluidos en el RPBN.

Una vez se agote cada uno de los pasos de la metodologia para identificar los bienes nacionales
relevantes, habiéndose identificado que al menos un bien relevante esta incluido en el RPBN, Ia
Entidad Estatal debera incluirlos en la tabla prevista en el capitulo «Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional» del documento base correspondiente al Proceso de
Contratacion.

Con base en lo anterior, la Entidad Estatal debera aplicar la metodologia consagrada en dicho
capitulo, para otorgar el puntaje de promocion de servicios nacionales. Lo anterior, para identificar
el puntaje individual de cada bien nacional relevante y asi asignar a los proponentes el puntaje de
promocion de servicios nacionales, que dependerd del nimero de bienes nacionales relevantes
ofertados, y su relevancia en el Presupuesto Oficial.

Para el otorgamiento del puntaje por Apoyo a la Industria Nacional, deberan aplicarse las siguientes
reglas:

Se otorga puntaje a quienes se comprometan a adquirir uno, varios o todos
los bienes;

i.  No se otorga puntaje a quienes no ofrezcan ningun bien;

ii.  Cuando haya mas de un bien, el otorgamiento de puntaje es directamente
proporcional a la cantidad de bienes que los proponentes se comprometan
a incorporar.

Para que efectos asignar el puntaje de manera proporcional deberan aplicarse las formulas que
inmediatamente se explican:
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Paso 1: Tasar el puntaje individual de cada bien:
Para identificar el puntaje de cada bien, se debe utilizar la siguiente formula:

Participaciéon (%); * (Pmax)
Xt Participacion (%)

Pi =

Aplicando el mismo ejemplo de la metodologia para la identificacion de los bienes relevantes,
tenemos los siguientes bienes relevantes, su porcentaje de participacion (Participacion (%);], €l
porcentaje acumulado [} Participacion (%)] y el puntaje maximo [Pmax] que siempre sera un
valor de 20.

. Valor Cantidad . Porcentaje de |Porcentaje

Bien unitario requerida Valor parcial - Valor Total participacion |acumulado
Cemento hidraulico 51114377 600| §668.626.200 26 807%| 26807%
Tuberia flexible de PVC § 788130 700| $551.691.000 22 118%| 48925%

Conforme con lo anterior, se toma el porcentaje de participacion de los bienes nacionales
relevantes. En el ejemplo podemos observar que el cemento hidraulico pesa un 26,807% vy la
tuberia flexible de PVC un 22,118%.

1. Para obtener el puntaje del Cemento hidraulico:

26,807 % 20

Pi = 18925 =10,958206 puntos

2. Para obtener el puntaje de la Tuberia flexible de PVC:

22,118 * 20

Pi=——"
"= 48925

= 9,7257344 puntos

Paso 2: Asignacién de puntaje a cada uno de los proponentes

Teniendo en cuenta los resultados del calculo anterior, la Entidad Estatal asignara el puntaje de cada
uno de los proponentes haciendo una sumatoria de los puntajes de cada uno de los bienes
ofertados por cada oferente. Esto de tal manera que, en caso de que un proveedor oferte
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solamente un bien, le correspondera como puntaje un valor equivalente al puntaje individual de
ese bien, mientras que, si un proponente ofrece dos bienes, el puntaje que se le asignara sera
equivalente al resultado de la suma de los puntajes individuales de los dos bienes que oferto.
Siguiendo con el ejemplo de arriba:

1. Siun oferente se compromete a utilizar el Cemento Hidraulico se otorga el
siguiente puntaje: Puntaje proponente= 10,958206 puntos

2. Siun oferente se compromete a utilizar la Tuberia flexible de PVC se otorga
el siguiente puntaje: Puntaje proponente= 9,7257344 puntos

3. Siun oferente se compromete a utilizar todos los bienes se otorga el
siguiente puntaje: Puntaje proponente = 10,958206 + 9,7257344 = 20 puntos

Nota: Para efectos de la asignacion de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendra en cuenta
hasta el septimo decimal.

9. Uso del Aplicativo de Bienes Nacionales Relevantes

Con el objetivo de facilitar a las Entidades Estatales la aplicacion de la metodologia aqui explicada,
ademas de la presente guia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente ha desarrollado una herramienta tecnoldgica denominada “Aplicativo de Bienes
Nacionales Relevantes”. Este importante instrumento ha sido puesto a disposicion de las Entidades
Estatales, y de la ciudadania en general, en la pagina web de la Agencia, a la que se puede acceder
a través del siguiente enlace: https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/upload

El aplicativo permite que la Entidad Estatal o cualquier interesado pueda aplicar la metodologia a
través de una hoja de calculo de Microsoft Excel, en la que se deben diligenciar: i) los bienes
identificados en el Presupuesto Oficial, ii) las cantidades requeridas v iii] el valor unitario de los
mismos. El documento luego se carga en el aplicativo para que la plataforma identifique
automaticamente los bienes relevantes del proceso, facilitando asi la aplicacion de la nueva regla
para la asignacion del puntaje por apoyo a la industria nacional.

Lo invitamos a consultar los términos y condiciones del aplicativo en el siguiente enlace:
https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/static/docs/term.pdf
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Sobre los términos y condiciones de uso del aplicativo de bienes relevantes, recomendamos
tener en cuenta lo siguiente:

e [E|objeto del documento es que los usuarios conozcan las condiciones a partir
de las cudles se podra utilizar esta herramienta tecnologica. Asi, los términos y
condiciones incluyen aspectos técnicos con los que debe contar el usuario
para el funcionamiento de la plataforma.

e Eneste documento se define con claridad las obligaciones que tienen a cargo
los usuarios vy la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para el manejo adecuado de la plataforma.

e | a Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se
exime de cualquier responsabilidad frente a los datos que arroje el aplicativo
de bienes nacionales relevantes. Lo anterior, debido a que el usuario puede
cometer errores en el diligenciamiento del Excel, afectando el resultado final.
Por tanto, se recomienda a las Entidades Estatales revisar con detenimiento los
valores incluidos en la tabla de Excel.

10. Preguntas frecuentes

Pregunta 1: Para procesos de obra publica, ¢la Entidad Estatal debe verificar el registro de los bienes
colombianos relevantes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales?

Respuesta: La vigencia del registro de los respectivos bienes es un asunto que compete en
principio a la Entidad contratante al momento de configurar el contenido del pliego. Esta debe
realizar la consulta de los bienes nacionales identificados para establecer si se encuentran inscritos
en el RPBN. Si, en efecto, lo bienes se encuentran inscritos en el RPBN, se debera otorgar el puntaje
de manera proporcional a los bienes que oferten los oferentes, en los términos explicados en el
capitulo 8 de esta guia.

Para obtener el puntaje por apoyo a la industria nacional, en procesos en los que la Entidad haya
determinado que existen bienes nacionales relevantes inscritos en el RPBN, los proponentes
deberan comprometerse a utilizar estos bienes en la ejecucion del contrato, para lo cual deberan
diligenciar la Opcion 1 del Formato 9A. Con esto los proponentes se obligan utilizar los bienes
nacionales relevantes identificados por la Entidad durante la ejecucion del proyecto. Ademas,
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deberan demostrar ante el supervisor o el interventor del contrato la fecha de adquisicion de los
bienes nacionales relevantes para constatar que fueron obtenidos durante la vigencia del Registro
de Productores de Bienes Nacionales.

Pregunta 2: ¢En los documentos tipo de interventoria o consultoria de estudios de ingenieria de obra
publica de infraestructura de transporte como se otorga el puntaje de apoyo a la industria nacional? ¢Es
posible el otorgamiento de puntaje por la vinculacion de bienes nacionales relevantes?

Respuesta: En los documentos tipo de concurso de méritos de interventoria de obra publica vy
consultoria de estudios de ingenieria para la infraestructura de transporte en ningun caso el
otorgamiento de puntaje sera en funcion a la vinculacion de bienes nacionales relevantes durante
la ejecucion del proyecto. Esto obedece a la especial naturaleza de estos objetos contractuales,
en los que los mayores costos requeridos para su ejecucion estan asociados a la remuneracion del
esfuerzo intelectual v las diferentes actividades que desarrolla el contratista, a diferencia de 1o que
sucede, por ejemplo, con la obra publica en la que, sin perjuicio de las utilidades u honorarios que
pudiesen pactarse, los materiales requeridos para la obra ocupan un porcentaje importante del
Presupuesto Oficial.

Por lo anterior, en los documentos tipo de concurso de meritos para la interventoria de obra
publica y consultoria de estudios de ingenieria para la infraestructura de transporte no se incluyo
ninguna regla para identificar bienes relevantes, en la medida que no se incluyeron estos como
factor para la asignacion de puntaje. Para obtener el puntaje de «<PROMOCION DE SERVICIOS
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL», los oferentes acreditaran dos requisitos:

En primer lugar, el oferente aportara alguno de los siguientes documentos, segun corresponda: i
Persona natural colombiana: la cédula de ciudadania del proponente, i) Persona natural extranjera
residente en Colombia: la visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto contractual de
conformidad con la ley, v finalmente, iii) la persona juridica constituida en Colombia, el certificado
de existencia y representacion legal emitido por alguna de las cdmaras de comercio del pais.

En segundo lugar, los proponentes deberan presentar el Formato 7-A en el que manifiesten su
compromiso de vincular a la gjecucion de contrato, el porcentaje minimo de personal colombiano
sefalado por la Entidad en el pliego de condiciones, el cual no puede ser inferior al cuarenta por
ciento (40%) del personal destinado a ejecutarlo.
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Pregunta 3: En los casos en que no existan bienes colombianos relevantes y en consecuencia el
otorgamiento de puntaje de apoyo a la industria nacional esté relacionado con la vinculacidn de servicios
colombianos: ¢A qué se refiere la vinculacién del 40%? ées del valor del presupuesto? o éo del total de
empleados y contratistas?

Respuesta: El penultimo inciso del articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 680 de 2021, al hacer referencia a la alternativa para asignar el puntaje en procesos en los
que no existan bienes nacionales relevantes inscritos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, establece que “la Entidad Estatal otorgara el puntaje [...] al proponente que vincule el
porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas
asociados al cumplimiento del contrato”. Esto significa que las Entidades Estatales definiran como
minimo la vinculacion del cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para la ejecucion del
contrato.

Pregunta 4: ¢ Qué pasa si un bien no estd en el Registro de Productores de Bienes Nacionales?

Respuesta: En aquellos casos en que no existan bienes colombianos en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales, se otorgara el puntaje al proponente que vincule el porcentaje minimo
establecido por la Entidad Estatal de empleados © contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podra ser inferior al cuarenta por ciento [(40%) del total de empleados vy
contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

Pregunta 5: En relacién con el concreto como bien requerido para una obra, se cuestiona: ¢ para aplicar la
metodologia es imprescindible especificar o detallar los insumos? ¢la Entidad Estatal debe establecer cada
uno de los insumos requeridos para elaborar el concreto, tales como: el cemento, la arena, la grava, entre
otros?

Respuesta: La Entidad Estatal al momento de estructurar el Proceso de Contratacion analizara los
bienes e insumos requeridos para la ejecucion del proyecto. Esto significa que las Entidades al
momento de configurar el Presupuesto Oficial delben establecer si lo que requieren son productos
elaborados —como lo es el concreto—, o si, por el contrario, requiere contratar 10s insuMos para
elaborar los materiales —como son la arena y la grava, con relacion al concreto—. En ese sentido,
dependiendo de la forma en como la Entidad Estatal estructure el Presupuesto Oficial seran
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diferentes los bienes que se tendran en cuenta para aplicar la metodologia. En el primer supuesto
el bien nacional seria el concreto vy, en el segundo caso, seria la arena, la grava, etc.

Pregunta 6: Si, por ejemplo, en aplicacidn de la metodologia se identifica al concreto como el bien nacional
relevante, pero este no esta inscrito en el Registro de Productores de Bienes Nacionales: ¢La Entidad
deberia desglosar los componentes del concreto —como la grava, la arena, entre otros— para verificar el
Registro de cada uno de estos?

Respuesta: Si la Entidad en el Presupuesto Oficial determind que el bien requerido es el concreto,
pero este no esta inscrito en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, y no existen otros
bienes nacionales relevantes luego de aplicar la metodologia para identificarlos, el otorgamiento
de puntaje sera con ocasion a la vinculacion de un porcentaje minimo de empleados o contratistas
que determine la entidad, que no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%] del total de
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. Esto significa que la Entidad
Estatal no debera realizar el desglose de los componentes del concreto para verificar que estos
estén registrados en el Registro de Productores Bienes Nacionales.

Pregunta 7: ¢ Como se debe aplicar la metodologia en caso de que se costeen bienes de manera conjunta
con servicios, como, por ejemplo: la instalacion y el suministro de una tuberia de PVC?, iqué se debe
hacer en estos casos? éeste item se incluye dentro de los bienes nacionales relevantes para aplicar la
metodologia?

Respuesta: Si la Entidad Estatal estructurd el Presupuesto Oficial costeando de manera conjunta
bienes con servicios asociados a su instalacion, —como en el caso de la tuberia de PVC—, para
aplicar la metodologia se tomara el valor del respectivo item en el que se hayan costeado de
manera conjunta.

11. Control documental
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Sebastian
Ramirez Grisales )
) Jorge Tirado
- Contratista/ Navaro
22 dejuniode Creacion del = David Torres Sara Nufiez )
ol ) Subdirector
2022 documento Rojas Aldana — Gestor =
; Gestion
- 15/ Alejandro
) Contractual
Sarmiento —
Gestor T1-15
Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier ajuste que se efectie sobre el
documento que describe ficha técnica del presente documento.
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