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Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado Colombiano,
gue contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en
los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para
proponentes, bienes y servicios extranjeros en Colombia

Agencia Nacional de Infraestructura

Asociaciones Publico Privadas

Colombia Compra Eficiente, ente rector de las compras publicas

Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica
Contraloria General de la Republica.

Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar bienes y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Las ofertas, el contrato, asi como cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion

Cada una de las Entidades del Estado que adelantan Procesos de
Contratacion

Entidades sin Animo de Lucro y Reconocida Idoneidad

Methodology for Assessing Procurement System

Modelo Estandar de Control Interno

Organo Colegiado de Administracion y Decision

Plan Anual de Adquisiciones. Instrumento de planeacién contractual en el
gue las Entidades Estatales identifican los Procesos de Contratacion a
adelantar en el afio

Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
gue ocurra mas tarde

Sistema de Compras Publicas de Colombia

Sistema Electrénico de Contratacion Publica. Esta compuesto por tres
plataformas: (i) SECOP I; (ii) SECOP II; y (iii) Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC)

Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes de la Contraloria
General de la Republica

Estructura organizada para tomar decisiones de gasto publico con el
proposito de poner a disposicion de las personas los bienes, obras y
servicios a cargo de las Entidades Estatales, el cual estd conformado por los
actores del mercado, la regulacion y los procedimientos aplicables al
mercado y sus actores, las autoridades encargadas de aplicar tales
regulaciones y procedimientos, los sistemas de informacion y las relaciones
entre los actores, las autoridades y las Entidades Estatales.

Salarios minimos mensuales legales vigentes
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1 INTRODUCCION

El Sistema de Compras Publicas es un mecanismo de gran relevancia para favorecer el desarrollo
econdmico y social de un pais, por lo cual resulta indispensable contar con un sistema que no sélo sea
eficiente, eficaz y transparente, sino que pueda adaptarse a los continuos cambios de los mercados y a
las constantes innovaciones tecnoldgicas.

La evaluacidn periédica del funcionamiento del sistema de contrataciones publicas se convierte asi en una
necesidad, a fin de orientar las mejoras o cambios necesarios al sistema, para generar condiciones que
faciliten el crecimiento econémico y el bienestar social.

Colombia ha realizado anteriormente distintas evaluaciones de su sistema de compras gubernamentales,
las cuales han sido un insumo de gran importancia para definir la orientacion y el alcance de las reformas
que el pais ha implementado en esta area en la Ultima década. En el capitulo del Analisis del Contexto
Pais se resefian las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas en los Ultimos afios al sistema
de compras publicas.

Por otra parte, la Metodologia MAPS (Methodology for Assessing Procurement Systems), un instrumento
muy utilizado para evaluar los sistemas de contrataciones publicas en distintos paises del mundo, fue
sometida recientemente a un proceso de revisién para adaptarlo a los retos actuales. Esta revision tuvo
como eje algunos principios fundamentales que deben guiar el disefio y el funcionamiento de los sistemas
de compras publicas, tales como el valor por el dinero, la transparencia, la equidad y el buen gobierno.
Adicionalmente, se integraron elementos de contexto para asegurar que la aplicacion del MAPS contribuya
a lograr una mayor efectividad en las compras publicas. Entre estas consideraciones estan los objetivos
nacionales de politica publica, incluyendo areas como el desarrollo sostenible, el apoyo al sector privado,
la reforma del servicio civil, etc.

El proceso de revision del MAPS es un esfuerzo cooperativo de un grupo de trabajo que incluye tanto a
paises como a organismos internacionales, y Colombia ha tenido una participacion importante en dicho
proceso, que ha concluido en 2017 con la nueva version de la metodologia®.

A finales de 2017, el Gobierno de la Colombia solicité el apoyo del BID para la realizaciéon de una
evaluacion MAPS del sistema nacional de compras publicas, o que demuestra el compromiso del pais con
la mejora y el fortalecimiento de su sistema de contrataciones publicas. Asi, Colombia es uno de los
primeros paises en aplicar en forma oficial la nueva versién de la metodologia.

Este ejercicio ha servido para obtener informacion sobre la situacion actual del sistema de compras
publicas de Colombia y para ayudar a identificar sus fortalezas y debilidades que permitirdn lograr mejoras
en su capacidad. La evaluacién ha sido muy importante para tener un diagndéstico preciso sobre los
resultados de las reformas implementadas en los Ultimos afos en el pais, y fundamentalmente para
identificar un conjunto de brechas que todavia presenta el sistema respecto de las mejores practicas
internacionales, asi como una serie de acciones que puedan contribuir a cerrarlas. De este modo, el
resultado de la evaluacion es un insumo fundamental para la preparacion de un plan de reformas que el
pais deberia encarar para fortalecer su sistema de adquisiciones publicas.

L En los intercambios del grupo de trabajo para la revision del MAPS trabajaron representantes de los siguientes paises
y organismos: Afganistan, African Development Bank (AfDB), Asian Development Bank (ADB), Australia’s
Department of Foreign Affairs and Trade, Global Affairs Canada, Caribbean Development Bank (CDB), Chile,
Council of Europe Development Bank (CEB), Colombia, European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD), European Investment Bank (EIB), European Commission, Expertise France, Georgia, GIZ — en
representacion del German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, Inter-American
Development Bank (IADB), Islamic Development Bank (IsDB), Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), Philippines, Senegal, SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management),
United States Agency for International Development (USAID), World Bank, Zambia, asi comoexpertos en compras
publicas independientes.
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1.1  Alcance de la evaluacion

La evaluacion tuvo un alcance global para todo el sistema de contratacién comprendido en el régimen
general establecido por las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto Ley 4170 de 2011, el Decreto
1082 de 2015, las Leyes 361 de 1997, 590 de 2000, 816 de 2003, 1474 de 2011, el Decreto Ley 19 de
2012, y las circulares de Colombia Compra Eficiente (CCE).

Esta evaluacién incluyé entidades publicas tanto del orden nacional y como del orden territorial. Estas
Ultimas entidades son de los seis niveles que establece la categoria territorial, tal como se definen en el
punto 2.1.1.

La tarea de evaluacion fue liderada por un equipo de trabajo conformado por funcionarios de CCE, y contd
con la colaboracion del BID, que facilité la ayuda de un consultor internacional y de un consultor nacional,
especialmente acreditados para el acompafiamiento en las actividades y en las exigencias que plantea la
metodologia, asi como de dos asistentes para el apoyo en la elaboracion de los indicadores cuantitativos.

El ejercicio se realiz6 entre diciembre de 2017 y abril de 2018. Se inici6 con un taller de arranque que tuvo
la finalidad de presentarlos fundamentos metodolégicos y los objetivos del ejercicio, asi como convocar a
los representantes de las Entidades del sector publico y del sector privado a participar activa e
irrestrictamente en el proceso de evaluacion.

Una vez realizadas las investigaciones, evaluaciones del marco normativo e institucional, de las politicas
publicas y de los sistemas de informacién, procesamiento de datos, encuestas, entrevistas con
funcionarios que trabajan en contratacién publica y representantes del sector privado y exploraciéon de
otras fuentes de informacion, se han obtenido los resultados que se presentan en este Borrador de Informe
Final, que fue elaborado por el equipo de trabajo que lider6 el ejercicio.

Los resultados obtenidos de la evaluacién serdn presentados y validados en un taller de cierre que
convocara a representantes de un amplio conjunto de actores publicos y privados vinculados con la
politica, las practicas y la gestion de la contratacion publica y que asistieron al taller de arranque, junto a
los que han volcado sus opiniones sobre los distintos aspectos del sistema en reuniones, consultas y
entrevistas.

El Informe Final recogera las conclusiones validadas en el taller de cierre, representando un consenso de
la evaluacion realizada al sistema nacional de contrataciones publicas de Colombia. Los resultados de
este informe, asi como sus recomendaciones y aportes para el plan de fortalecimiento son producto de los
aportes de los participantes durante todo el proceso.

1.2 Metodologia

La Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Compras (MAPS, por sus siglas en inglés) es una
herramienta analitica de autoevaluacién desarrollada por la OECD y que fue inicialmente aplicada en los
afios 2003/2004 como una contribucién de esfuerzos colectivos de numerosos stakeholders para evaluar
y mejorar los sistemas de compras publicas. Asi, esta metodologia ha sido ampliamente usada para
evaluar la calidad y eficiencia de los sistemas de compras publicas en mas de 90 paises, 22 de los cuales
estan ubicados en Latinoamérica. Estas evaluaciones han permitido identificar fortalezas y debilidades de
los sistemas de compras publicas ayudando a implementar estrategias de mejoras y promoviendo las
reformas necesarias en diferentes aspectos tanto normativos, institucionales como operacionales.

La nueva version 2017 de esta metodologia descansa en los principios de valor por el dinero,
transparencia, equidad y buen gobierno (gobernanza) y constituye una herramienta universal para
implementar un sistema de compras publicas moderno, eficiente, sostenible e inclusivo, que contribuye a
alcanzar objetivos de politica, incrementar la confianza publica y mejorar el bienestar.

Adicionalmente, la nueva metodologia incluye temas de sostenibilidad, apoyo al sector privado, reforma al
Servicio civil, etc. asi como otros factores que crean un entorno propicio para el buen funcionamiento del
sistema de compras publicas, como una buena gestién de las finanzas publicas, rendicion de cuentas,
certeza juridica y capacidad del personal.
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La version MAPS 2017 se funda en el establecimiento de indicadores aspiracionales ideales que
proporcionan una direccion para la reforma, en vez de estandares minimos cuyo cumplimiento es requerido
a todos los paises como ocurria con la version anterior.

La aplicacién del MAPS no sustituye la auditoria del sistema de Compras ni las evaluaciones fiduciarias
de los organismos multilaterales, sino que se trata de una autoevaluacion apoyada por consultores
experimentados.

Los elementos basicos de la metodologia son los siguientes: Guia del usuario, Contexto Pais, Sistema de
Indicadores, Glosario y médulos complementarios. La seccion Contexto Pais presenta un enfoque
estructurado para analizar el medio local a fin de asegurar que la evaluacién estd anclada en las
necesidades especificas del pais y que los diferentes métodos del marco analitico de la metodologia MAPS
se aplican tomandola en cuenta. Por su parte, el Sistema de Indicadores descansa en cuatro pilares: 1.
Marco Legal, Regulatorio y de Politicas, 2. Marco Institucional y Capacidad de Gestion, 3. Operaciones de
Adquisiciones y Préacticas de Mercado y 4. Rendicion de Cuentas, Integridad y Transparencia. Cada pilar
tiene un nimero de indicadores y sub-indicadores a ser evaluados, estos a su vez se componen de criterios
que orientan la evaluacion.

En la siguiente figura se ilustra la estructura general del MAPS.

Figura 1- Estructura General del MAPS

MAPS

gestion

mercado

N )
/ /
- \ [ T
Marco Comportamiento Rendicion de
reML:ll;ctzll-ffal‘de institucional y de contratacion y cuentas,
g politicasy capacidad de practicas de integridad y

transparencia

3 indicadores, 18
subindicadores

5 indicadores, 14
subindicadores

2 indicadores, 6
subindicadores

4 indicadores, 17
subindicadores

Adicionalmente, un conjunto de indicadores cuantitativos ofrece la oportunidad de dar mayor sustento a la
evaluacion de los sub-indicadores cualitativos.

Una vez realizada la evaluacion, contrastando la realidad con los diferentes criterios del sub-indicador y
apoyandose con evidencias y fundamentos, se deben identificar si existen brechas sustantivas, luego
deben establecerse las acciones correctivas para disminuirlas o eliminarlas.

Finalmente, y para asegurar que el proceso de evaluacion sea valido y creible, es recomendable que se
incluya un ejercicio de validacion que involucre a las partes interesadas.

TODOS PORUN
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La metodologia se aplico siguiendo las recomendaciones de la Guia del Usuario de la misma, esto es los
tres pasos previstos que son: 1. Revision del sistema aplicando criterios de evaluacion cualitativa, 2.
Revision del sistema usando indicadores cuantitativos y 3. Identificacion de las brechas sustantivas.

Para ello se estructuré una organizacién del proyecto con personal de CCE y con apoyo de consultores
externos junto a un equipo especialmente designado del BID. El proyecto comenz6 con una jornada donde
se convocO a los principales interesados en torno al tema para explicarla decision de llevar a cabo la
evaluacion y de la necesidad de contar con la colaboracion de ellos. Para la evaluacion se realizaron 2
encuestas, una a proveedores y otra a los compradores de los organismos publicos que proporcionaron
valiosa informacion cuantitativa para los diferentes sub-indicadores. Adicionalmente, se relevd informacion
de una muestra de contratos, se recopilé numerosa informacién cuantitativa de las bases de datos de CCE
y de otros organismos, y se realizaron 15 entrevistas a diferentes personas de la Sociedad Civil,
compradores, académicos, instituciones reguladoras, entre otros.

Este Borrador del Informe Final serd puesto a disposicién de la ciudadania a través de un proceso de
consulta publica, cuyas observaciones se incluirdn en un anexo de este informe.

1.3 Equipo de trabajo

El equipo de trabajo estuvo encabezado por Juan David Duque Botero, Director General de CCE y contd
con la participacién de los siguientes funcionarios:

Pilar I: Luisa Vanegas Vidal, Subdirectora de Gestion Contractual; Pilar II: Silvia Ramirez Rosas, Secretaria
General; Pilar Ill: Marielena Rozo Covaleda, Subdirectora de Negocios; Pilar IV: Steven Orozco Rodriguez,
Asesor Experto; Indicadores Cuantitativos: Cristhian Rey Casadiego, Analista de Informacién;
Coordinacion General del Ejercicio: Maria Jimena Vernaza, Asesora del Director General; y Apoyo a la
Coordinacion: Karina Blanco Marin, Asesora Experta.

El equipo de apoyo del BID estuvo compuesto por Gabriel Bezchinsky, Consultor Internacional experto en
Contrataciones Publicas, Carlos Ortiz Nifio, Consultor Nacional experto en Contrataciones
Publicas y los siguientes especialistas: Eugenio Hillman, Especialista de Adquisiciones en
Colombia, Javier Davila Pérez y Roberto Laguado Giraldo, Especialistas en Adquisiciones de la
Oficina de Gestion Financiera y Adquisiciones (VPC/FMP).

También el Banco Mundial formé parte del grupo de socios externos en el proceso de evaluacién a través
de sus especialistas Francisco Rodriguez y Santiago Torres.

= TODOS PORUN
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2  ANALISIS DEL CONTEXTO PAIS
2.1  Situacion politica, econdmica y geoestratégica del pais
2.1.1 Estado/ Gobierno

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralistaZ2.

El estado colombiano se organiza en tres Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

El Gobierno Nacional esta formado por el presidente de la Republica, los ministros del despacho y los
directores de departamentos administrativos.

El poder ejecutivo esta encabezado por el Presidente de la Republica, quien sera elegido para un periodo
de cuatro afios, por eleccién popular y no podra ser relegido®, a quien corresponde nombrar y separar
libremente a los Ministros del Despacho y a los Directores de Departamentos Administrativos.

El poder legislativo corresponde al Congreso de la Republica que esta facultado para reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica esta integrado por el Senado y la Camara de Representantes. Los senadores
y los representantes seran elegidos para un periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente
a la eleccién. El Senado de la Republica estara integrado por 100 miembros elegidos en circunscripcién
nacional y habrd un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas. La Cdmara de Representantes estara integrado por 166 representantes. Los
Representantes a la Cadmara son elegidos en el orden nacional por circunscripcion electoral territorial,
especial e internacional.

La rama del poder judicial estd compuesta por la Corte Suprema de Justicia que es el maximo tribunal de
la jurisdiccion ordinaria, el Consejo de Estado que es el maximo tribunal de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa y la Corte Constitucional que es el maximo tribunal de la jurisdiccién constitucional.

Adicionalmente, se reconoce que las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

La Fiscalia General de la Nacion es la entidad titular del ejercicio de la accién penal*.

Ademas de los 6rganos que integran las ramas del poder publico, existen otros autébnomos e
independientes, como el Ministerio Publico en cabeza de la Procuraduria y la Contraloria General de la
Republica que son 6rganos de control.

El Ministerio Publico es ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por
los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por
los personeros municipales y por los deméas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico
corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas®.

2 ARTICULO 1. Constitucién Politica de Colombia

3 ARTICULO 190. Constitucion Politica de Colombia
4 ARTICULO 250. Constitucion Politica de Colombia
5 ARTICULO 117. Constitucion Politica de Colombia
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La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y el control de
resultados de la administracion®.

La organizacién electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional
del Estado Civil y por los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas’.

Colombia se encuentra organizada por entidades territoriales que son: los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas®. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

En la actualidad la caracterizacién de los departamentos, distritos y municipios responde a las
disposiciones de la Ley 617 de 2004, que reformé parcialmente la Ley 136 de 1994, la cual establece una
categorizacion de entidades territoriales basada en sus capacidades de gestion administrativa y fiscal,
medidos a partir del tamafio de la poblacion y del valor de ingresos corrientes anuales. Bajo estos
parametros se identifican cinco categorias departamentales y siete de municipios y distritos®.

La distribucion por municipio es la que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1 — Clasificacién de los municipios

Categoria | Cant. de municipios % de municipios
Especial 6 0,5
1 18 1,6
2 17 15
3 22 2,0
4 27 2,5
5 33 3,0
6 978 88,8

Fuente: DNP

Mediante el Decreto 4170 de 2011 se cred la Agencia Nacional de Contratacion Puablica —-CCE—, como una
entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion. Como
ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas orientadas a la
organizacién y articulacion de los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

2.1.2 Geo Politica / Poblacién

& ARTICULO 119. Constitucion Politica de Colombia

" ARTICULO 120. Constitucion Politica de Colombia

8 ARTICULO 286. Constitucion Politica de Colombia

® Departamento Nacional de Planeacion, Tipologias Departamentales y Municipales: Una propuesta para comprender
las entidades territoriales colombianas", 2015
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Figura 2 - Mapa de Colombia 2002

Fuente: IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Colombia cuenta con una extensién de 1.142 millones km2. Comparte frontera con Venezuela, Brasil, Peru
y Ecuador. De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, Colombia tiene proyectada para el afio 2018 una poblacién de 49.834.24010,

Tabla 2 — Colombia. Poblacién por Departamento. 2018

Departamento Habitantes
Antioguia 6.691.030
Atlantico 2.545.924
Bogot4, D.C. 8.181.047
Bolivar®® 2.171.280
Boyaca 1.282.063
Caldas 993.866
Cagueta 496.241
Cauca®® 1.415.933
Cesar 1.065.673
Cordoba ME) 1.788.507
Cundinamarca 2.804.238
Choco 515.145
Huila 1.197.081
La Guajira 1.040.157

10 ESTIMACIONES DE POBLACION 1985 - 2005 Y PROYECCIONES DE POBLACION 2005 - 2020 TOTAL
DEPARTAMENTAL POR AREA. http://www.dane.gov.co/reloj/
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Magdalena 1.298.691
Meta 1.016.701
Narifio 1.809.116
Norte de Santander 1.391.239
Quindio 575.010
Risaralda 967.767
Santander 2.090.839
Sucre 877.057
Tolima 1.419.947
Valle del Cauca 4.756.113
Arauca 270.708
Casanare 375.249
Putumayo 358.896
Archipiélago de San Andrés | 78.413
Amazonas 78.830
Guainia 43.446
Guaviare 115.829
Vaupés 44.928
Vichada 77.276
Total Nacional 49.834.240

En el afio 2016 Bogota D.C., fue la economia con mayor participacién en el PIB nacional con 25,7%,
seguida de Antioquia con 13,9%; Valle del Cauca con 9,7%; Santander con 7,7% y Cundinamarca con
5,3%. Estas 5 economias concentraron el 62,3% del agregado nacional.

De acuerdo al boletin técnico de Producto Interno Bruto del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) En el tercer trimestre de 2017 respecto al mismo periodo de 2016, el Producto Interno
Bruto creci6 2,0%, explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de actividad:
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y personales. Por
su parte, las actividades que registraron las mayores caidas fueron construccion y explotacion de minas y
canteras.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crecié 0,8%. Los principales
crecimientos se presentaron en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; explotacion de minas y
canteras; y suministro de electricidad, gas y agua.

Durante lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre), respecto al mismo periodo del afio anterior, el
incremento fue de 1,5%. Las actividades con mayor crecimiento fueron agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y personales. Por su parte, la actividad que
registré la caida mas fuerte fue explotaciéon de minas y canteras.!!

2.1.3 Gobernanza

Colombia comenz6 el nuevo milenio transitando por la antesala de lo que algunos analistas calificaban
como un “estado fallido”, al presentar los niveles mas altos de su historia en materia de tasas de homicidio,
desplazamiento forzado, secuestros y areas del territorio bajo cultivos ilicitos.

En efecto, en 2000, Colombia report6 la cifra mas alta de plantaciones de coca, un total de 163.000
hectareas sembradas, y también el mayor nimero de personas secuestradas, 3.572 en total. Asimismo,

11 Boletin Tecnico Producto Interno Bruto tercer trimestre 2017.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_I11trim17_oferta_demanda.pdf
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en 2002 el pais alcanzé los niveles mas criticos en materia de homicidios, con una tasa de 69,6 homicidios
por cada 100.000 habitantes y méas de 600.000 victimas de desplazamiento forzado.

A esta situacion contribuyé de manera importante el narcotrafico, particularmente por sus efectos
amplificadores sobre la violencia y la criminalidad, los cuales acentuaron la debilidad del Estado para
brindar seguridad y propiciar condiciones de gobernabilidad en las regiones mas apartadas de la geografia
nacional, donde este tiene mayor incidencia.

No cabe duda de que el narcotrafico fue un factor determinante tanto de la intensidad como de la
prolongacion del conflicto armado. Sin embargo la lucha del gobierno nacional, la cual ha surtido efectos
sobre el reciente acuerdo de paz firmado en el 2016 y la lucha contra el narcotréafico con las autoridades
de los Estados Unidos desde finales de la década de los 90 han propuesto en la actualidad un ambiente
de generacion de politicas publicas de buen gobierno que promueven la transparencia y el crecimiento
econdmico del pais

Asimismo El Estado, por intermedio de las distintas ramas del Poder Publico, de los érganos de control y
de la mano de los ciudadanos, la sociedad civil y el sector privado, ha cerrado filas para combatir, en sus
distintas modalidades, la corrupcion publica y privada. La persecucién local y transnacional de tales
conductas, asi como el endurecimiento de las sanciones penales y disciplinarias asociadas a la comisién
de esta tipologia de delitos, son muestra de ello.

Pese a los esfuerzos realizados, el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia Internacional
reporta a Colombia en la posicion 96 entre 180 paises a nivel mundial y de 23 entre 32 paises de América
en percepcion de corrupcion, con un indice que oscil6 entre 36 y 37 en el periodo 2012-201712,

Esfuerzos concretos enfocados a visibilizar y dotar de mayor transparencia la gestion publica, sumados a
otros tendientes a poner a disposicién del publico —con mejores condiciones de acceso, calidad y
oportunidad— informacién publica que posibilite ejercicios informados de participacién y control social y
estimulen a su vez la rendicidén de cuentas, resultan aun no ser suficientes para controlar y combatir este
fenébmeno.3

Para asumir este desafio, el gobierno nacional desarrollé 5 estrategias transversales que aportan a los 3
pilares de la paz, la equidad y la educacioén; son ellas: 1) Competitividad e Infraestructura Estratégicas; 2)
Movilidad Social; 3) Transformacion del Campo; 4) Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion
de Paz; y, 5) Buen Gobierno.

Esta Ultima; la estrategia de Buen Gobierno esta orientada a garantizar la configuracién y consolidacién
de un Estado moderno, mas transparente, eficiente y eficaz. Un gobierno que asegure “tanto mercado
como sea posible, y tanto Estado como sea necesario”.

El enfoque de Buen Gobierno es el de un Estado como instrumento de redistribucion de recursos y
oportunidades, esto es, de cierre de brechas. Por supuesto, todo esto en un contexto de estabilidad y
responsabilidad macroecondmica y fiscal, como ha sido la larga tradicion de la historia econémica moderna
de Colombia.

Estas 5 estrategias transversales van enmarcadas por una estrategia “envolvente” de crecimiento verde.
Esta estrategia se califica como envolvente porque el tema ambiental en este Plan no esta definido como
una preocupacion sectorial mas, sino como una estrategia para que todos los sectores adopten practicas
verdes de generacion de valor agregado, con el fin de que, tal como lo ordena la Constitucién, el
crecimiento sea econémica, social y ambientalmente sostenible.

Mejorar los procesos de decisién en relacion con la programacion y eficiente asignacion de los recursos
de inversioén puablica es una larga aspiracion de las reformas presupuestales en Colombia.

El propésito es introducir el uso de informacién de desempefio en los procesos presupuestales para
superar el enfoque segun el cual el mejor resultado en las instituciones publicas es la ejecucién de su

12 Transparency International. Corruption Perception Index 2017. www.transparency.org/cpi
13 Plan Nacional de Desarrollo Colombia. Todos por un Nuevo Pais 2014 — 2018 Gobierno Presidente Juan Manuel
Santos
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presupuesto, y lograr que el analisis de los resultados del gasto se enfoque en los bienes y servicios que
el ciudadano espera obtener de la gestién gubernamental con los recursos asignados.

Esta aproximacién a la gestion de la inversién define un marco mas estratégico para la programacioén y
uso de los recursos y, en esa medida, permite mejorar la calidad de la inversion como resultado de una
mayor alineacion entre los recursos asignados y los objetivos y prioridades de politica del Gobierno. La
introduccién de mecanismos de gestion de la inversién con énfasis en la medicién del desempefio es una
practica ampliamente utilizada a nivel internacional, en particular porque mejora la planeacién del gasto y
permite identificar en qué medida los sectores y programas contribuyen a alcanzar las metas del Gobierno.

Asimismo, facilita la identificacion de qué programas funcionan y cuales no, contribuyendo a incrementar
la transparencia presupuestal y a mejorar la eficiencia en la ejecucion de los programas.

CCE, como ente rector en materia de contratacion estatal en el pais desarrolla a través de su gestién una
estrategia multipropdsito que permite promover la transparencia, mitigar las contingencias juridicas
derivadas de la gestién contractual y potenciar la contratacion publica como instrumento de desarrollo
econémico.

Dentro de este contexto, CCE busca transformar la cultura de la contratacion publica para obtener mayor
valor por los recursos invertidos. Para esto se requirié contar con una plataforma informatica adecuada
gue permita adelantar la totalidad de los procesos de contratacién en linea.

También se busca la implementaciéon de instrumentos de agregacion de la demanda, para fortalecer las
capacidades de los compradores publicos, modernizar las normativas, los sistemas de control y de solucion
de controversias, y garantizar la sostenibilidad financiera del ente rector del sistema de compra publica.4

2.1.4 Economia Nacional

Desde mediados de 2014 Colombia enfrento varios choques externos que deterioraron el ingreso nacional,
la inversién y el crecimiento potencial de la economia en un contexto de bajo crecimiento mundial. Ante
estos choques adversos, era previsible que en 2017 continuara registrandose una desaceleracion del
gasto; no obstante, el crecimiento econémico ha sido menor que el previsto. Al tiempo, la inflacién sigui6
disminuyendo, en gran medida por la disolucién de los choques de oferta que la habian desviado de la
meta y las acciones de politica monetaria realizadas hasta julio de 2016, encaminadas a anclar las
expectativas de inflacién y a reducir posibles presiones de demanda sobre los precios.

Durante el primer semestre de 2017 la economia colombiana continué avanzando en el proceso de ajuste
macroeconémico. Segun el informe del Banco de la Republica al Congreso de Colombia?®, la informacion
mas reciente permite afirmar que este proceso comienza a entrar en su etapa final, a medida que los
desequilibrios macroeconémicos resultantes de la combinacién de choques recibidos a partir de mediados
de 2014 han logrado corregirse en su mayor parte. Esto ha contribuido a reducir las primas de riesgo y ha
creado las condiciones propicias para el relajamiento progresivo de la politica monetaria.

El informe menciona que “Dado el proceso de convergencia de la inflacién y sus expectativas hacia la meta
del 3%, junto con una desaceleracién econémica que se ha reflejado en una brecha de producto mas
negativa, la Junta consider6 adecuado reducir la tasa de interés de referencia desde 7,75% en noviembre
de 2016 hasta 5,75% en junio de 2017. Similar a lo registrado histéricamente, esta reduccién se ha
transmitido rapidamente a las tasas de interés de los créditos comerciales, y en menor medida a las tasas
de interés cobradas a los hogares.”

Segun el mismo informe, en cuanto a las perspectivas de crecimiento, los resultados observados para el
primer trimestre del afio, y la informacién preliminar sobre el desempefio de la economia en el segundo,

14 Plan Nacional de Desarrollo Colombia. Todos por un Nuevo Pais 2014 — 2018 Gobierno Presidente Juan Manuel
Santos

15 Cardenas Santamaria, M., Hernandez Correa, G., Maiguashca Olano, A., Meisel Roca, A., Ocampo Gaviria, J.,
Zarate Perdomo, J., & Echavarria Soto, J. J. (2017). Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica. Bogota
D.C.: ISSN - 1657 - 799X.
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sugieren que se estarian materializando algunos riesgos a la baja contemplados en el intervalo de 0,8% al
2,6%, dentro del cual el equipo técnico ha considerado 1,8% como la cifra de crecimiento més probable
para 2017.

Esta estimacién es consistente con un mejor desempefio de la actividad econdémica en el segundo
semestre, a medida que el estimulo de la politica monetaria, la ejecucién de los planes de construcciéon de
carreteras y el mejor desempefio previsto de las economias avanzadas empiecen a reflejarse en el
fortalecimiento de la demanda agregada y la recuperacién de la confianza de los agentes econémicos.

Finalmente, la proyeccion de la balanza de pagos para el afio 2017 indica que el déficit de la cuenta
corriente se ubicaria entre 3,3% y 4,2% como porcentaje del PIB, con 3,7% como cifra mas probable. Este
prondstico se enmarca en un contexto de mayores precios internacionales de productos basicos que los
registrados en 2016. Lo anterior estaria acompafiado de una moderada recuperacién de la demanda
externa, debido al mayor crecimiento esperado de los principales socios comerciales, lo cual, sumado a la
depreciaciéon real acumulada del peso colombiano, favoreceria las exportaciones no tradicionales del
pais.t?

2.1.5 Finanzas Publicas / Desafios para el Sistema de Compras Publicas

De Acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, la economia colombiana
presentd un incremento anual de 2 % en el tercer trimestre de 2017, debido principalmente al
comportamiento de los productos agropecuarios (7,1%), los servicios financieros (3,2%) y los servicios
sociales (3,2%). Las actividades con mayores caidas fueron la construccion (-2,1%) y la explotacién de
minas y canteras (-2,1%)16.

Segun el Banco de la Republica, la desaceleracion de la actividad econémica habria tocado fondo en el
primer semestre de 2017. Seguidamente, la economia colombiana deberia presentar una recuperacion
gradual en su actividad, consistente con un ajuste ordenado ante el choque de términos de intercambio
que la viene afectando desde mediados de 201417,

En linea con lo anterior, y con base en el analisis de los fundamentales de crecimiento econémico, el Banco
de la Republica observa signos de recuperacion en el mediano y largo plazo, lo que permitiria aumentar el
ritmo de expansion del PIB en el 2018.

Con relacién a las finanzas publicas, la reduccion sustancial de los precios internacionales del petréleo y
de otros bienes basicos impacté de manera importante el crecimiento econdmico, los ingresos externos y
los ingresos del gobierno. Este Ultimo rubro se redujo en un 3,3% del PIB (cerca de $24 billones) entre
2013 y 2016, lo cual generé la necesidad de ajustes en ingresos (reformas tributarias 2014 y 2016) y en
gastos (especialmente inversion) para cumplir con la regla fiscal.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo*8, entre 2013 y 2016, el choque fiscal alcanz6 un 3,9%
del PIB, compuesto principalmente por un efecto de 3,2 puntos porcentuales por la caida de los precios
del petréleo. El restante 0,6% del PIB fue generado por un aumento en el pago de intereses por la
devaluacion de peso y el incremento en la inflacion. EI Gobierno Nacional, para contrarrestar el choque
fiscal, hizo recortes del gasto de funcionamiento e inversién por 0,9% del PIB y plante6 una reforma
tributaria (aprobada por el legislativo) en 2014, que permitié incrementar los ingresos no petroleros en
1,3% del PIB de manera parcial.

En 2017, el balance del Sector Publico Consolidado muestra un deterioro proyectado de 0,8% del PIB con
respecto a 2016. Esto es debido a una caida de 0,2% en el superavit del sector de seguridad social, un

16 http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Il1trim17_oferta_demanda.pdf

17
http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/informe_sobre_inflacion_septiembre_2017.pdf
18 Disponible en
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-
078748%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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mayor déficit de 0,1% de empresas del nivel nacional, y una reduccion del 0,2% en el superavit de las
entidades regionales. Se espera una recuperacion para 2018 atribuible a una reduccién del ciclo politico y
al tercer afio de mandato constitucional de las administraciones regionales y locales.

Tabla 3 Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado

Miles de Millones Porcentaje del
Balances (%) PIB

2017* 2018* 2017* | 2018*
1. Sector Publico No Financiero -29.564 -26.735 | -3,2 -2,7
Gobierno Nacional Central -33.442 -30.163 | -3,6 -3,1
Sector Descentralizado 3.878 3.428 0,4 0,4
Seguridad Social 5.5540 5.536 0,6 0,6
Empresas del Nivel Nacional -1.941 -1.358 -0,2 -0,1
Empresas del Nivel Local -595 -490 -0,1 -0,1
Regionales y Locales 874 -260 0,1 0,0
SGR 2.275 2.227 0,2 0,2
Balance Cuasi fiscal del Banco de la Republica 889 1.097 0,1 0,1
Balance de Fogafin 892 953 0,1 0,1
Sector Pablico Consolidado -27.782 -24.685 | -3,0 -2,5

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (*Cifras
proyectadas)

En comparacion con 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico espera que los ingresos tributarios
permanezcan estables como porcentaje del PIB debido a la normalizacion en las devoluciones de los
ingresos petroleros y al aumento de recaudo derivado de la reforma tributaria de 2016. En cuanto a los
gastos, se espera una disminucion de 0,5% del PIB como consecuencia del menor déficit permitido por la
regla fiscal.

En valores nominales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima que los ingresos del Gobierno
Nacional Central asciendan a $150,5 billones, lo que representa un incremento nominal de 6,9% respecto
a la vigencia anterior. De estos ingresos estimados, $139,2 billones corresponden a ingresos tributarios,
$2,3 billones de fondos especiales y $8,2 billones de ingresos de capital. Por su parte, el Ministerio estima
gue los gastos ascenderan a $180,6 billones, equivalentes a 18,5% del PIB en 2018, que representan una
reduccion de 0,8% de los gastos estimados de 2017. Este componente de gastos contiene $29,6 billones
para el pago de intereses y $151 billones de funcionamiento e inversion.

Para 2018, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proyecta un déficit del Sector Publico Consolidado
de 2,5% del PIB. En particular, el Ministerio estima un déficit del Gobierno Nacional Central de 3,1% del
PIB, mostrando una mejora de 0,5 puntos porcentuales desde 2016 (3,6%).

Para lograr los objetivos mencionados, el Marco Fiscal de Mediano Plazo establece la necesidad de
mantener las sendas de sostenibilidad y estabilizacion macroeconémica en las finanzas publicas del Sector
Publico Consolidado. La estrategia planteada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, incluye la
reduccion del gasto fiscal en un 0,5% en 2018, esto con el objetivo de alcanzar un total de 14,8% del PIB
en 2022. Lo anterior implica continuar con programas de austeridad para la reduccién de los gastos de
funcionamiento e inversién para las Entidades Estatales.

La situacion de las finanzas publicas en el mediano plazo, plantea el desafio a las Entidades Estatales de
generar mayor valor por dinero en las adquisiciones de bienes, servicios y obras para los préximos afios,
pues en el marco de austeridad y de sostenibilidad fiscal, se disminuyen los recursos disponibles para
materializar las politicas publicas y garantizar el correcto funcionamiento del aparato estatal.
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2.2 Sistema de compras publicas y su relacion con la gestion de las finanzas y los sistemas de
gobernanza publica

2.2.1 Las Compras Publicas

En Colombia, tradicionalmente las compras publicas eran vistas como un proceso legal y no de negocio.
Esto se reflejaba en: (a) la composiciéon de los equipos de compras; (b) la cultura de los funcionarios y de
los proveedores; (c) la vision incompleta del ciclo de compra publica; y (d) la naturaleza contenciosa de los
procesos de seleccion de contratistas y de la ejecucién de contratos.

Adicionalmente, en la administracion de las compras prevalecia la cultura del tramite y del minucioso
cumplimento de formalidades que frecuentemente tenian un impacto negativo en el costo, la oportunidad
o la calidad de los resultados.

A pesar de las reformas introducidas en los Gltimos afios, esta forma de pensar sigue presente en los
organismos de control, por lo cual el enfoque es exigir el cumplimiento estricto de formalidades, lo cual
muchas veces no afiade valor, sin considerar ni los costos ni los tiempos involucrados.

El sistema de compra y contratacion publica moderno permite cumplir oportunamente las metas y objetivos
de las entidades publicas y garantizar resultados 6ptimos en términos de valor por dinero, eficacia,
eficiencia, promocién de la competencia, manejo del riesgo, rendicion de cuentas, publicidad y
transparencia. Un sistema adecuado de compra y contratacién publica permite al Estado ofrecer
oportunamente los bienes, obras y servicios que debe proveer, lo cual genera mayor equidad, prosperidad
y calidad de vida.

El sistema de compra publica de Colombia (SCPC) ha sido objeto de varios estudios y diagnésticos desde
el aflo 2000. Todos estos ejercicios han tenido origen principalmente en la insatisfaccién producida por:
(a) el desempefio del sistema en términos de su agilidad y eficiencia; (b) la falta de capacidad para apoyar
oportunamente la ejecucién de los planes de inversion y de funcionamiento del gobierno; (c¢) los escandalos
frecuentes y quejas sobre posible corrupcion; y (d) la cuestionable calidad y sostenibilidad de algunos
proyectos de inversion.

El SCPC es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto publico con el propésito de poner a
disposicion de las personas los bienes, obras y servicios a cargo de las Entidades Estatales, el cual esta
conformado por los actores del mercado, la regulacién y los procedimientos aplicables al mercado y sus
actores, las autoridades encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas de
informacion y las relaciones entre los actores, las autoridades y las Entidades Estatales.

El Sistema esta orientado a obtener mayor valor por dinero, y regirse por los siguientes principios:
Planeacion, Responsabilidad y rendicion de cuentas, Eficacia, Eficiencia, Economia y Sostenibilidad e
innovacion, Competencia, lgualdad, Integridad y transparencia.

2.2.2 Definicién del Modelo Normativo

En Colombia existen dos tipos de regimenes de contratacion: (i) un régimen general contenido en las leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007; vy, (ii) un conjunto de regimenes especiales de algunas entidades estatales
gue normalmente corresponde a las normas de contratacién del derecho privado y cuyo contenido depende
de las normas en que se establece tal régimen de contratacion y el manual de contratacion de cada una
de estas entidades.

Dentro del régimen general estan los Ministerios, Departamentos Administrativos, Gobernaciones,
Alcaldias, asi como las Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Agencias,
Esquemas Asociativos Territoriales y otras entidades estatales que pertenezcan a la rama ejecutiva; el
Senado de la Republica y la Camara de Representantes; el Consejo Superior de la Judicatura (entidad
estatal que centraliza las compras de las Corte, el Consejo de Estado y los Jueces de Paz) y la Fiscalia
General de la Nacién; la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral; todas las
entidades estatales que hacen parte de los organismos de control; la Comisién Nacional del Servicio Civil;
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y, las Corporaciones Auténomas Regionales; asi como cualquier otro organismo o dependencia del Estado
gue la ley le otorgue capacidad para celebrar contratos.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta la contratacion del régimen general y contiene algunas disposiciones
aplicables a los regimenes especiales. Asimismo, las Leyes 361 de 1997, 590 de 2000, 816 de 2003, 1474
de 2011 y el Decreto Ley 19 de 2012 contienen disposiciones relacionadas con el SCPC.

El gobierno del Presidente Juan Manuel Santos, reconociendo que la compra y contratacién publica es un
asunto estratégico, decidié crear CCE por medio del Decreto Ley 4170 de 2011, el cual reconoce la
necesidad de: (a) crear politicas unificadas que sirvan de guia a los administradores de compras y que
permitan monitorear y evaluar el desempefio del Sistema y generar mayor transparencia en las compras;
y (b) tener una Entidad rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.

Dentro de la normativa también se incluyen las Circulares de CCE, que son de cumplimiento obligatorio,
las cuales han definido, entre otros temas, la acreditacion de formacién académica (Circular 22); el manejo
de documentos en los procesos de contratacion (Circular 17); la subsanabilidad de requisitos que no
otorgan puntaje (Circular 13); entre otros?'®.

2.3 El Sistema de Compras Publicas de Colombia

2.3.1 Ente Rector

Como se menciond en el punto anterior, el Gobierno Nacional cre6 la Agencia Nacional de Contratacién
Publica CCE el 3 de noviembre de 2011, por medio del Decreto Ley 4170 de 2011. De acuerdo con este
decreto, CCE es el ente rector del SCPC, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a la organizacién y articulacion de los participes en los procesos de compra
publica para lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

CCE comenz6 a operar en abril de 2012 en el marco de las funciones asignadas por el Decreto Ley 4170
de 2011 y de su Estrategia de Gestion 2012-20162%°. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018 “Todos por un Nuevo Pais”. Sus funciones principales son las siguientes:

a) La formulacién de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y demanda en el
mercado de compra publica.

b) La racionalizacion normativa para una mayor eficiencia de las operaciones.

c) El desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y
promover la eficiencia.

d) La coordinacién con otras Entidades Estatales para el cumplimiento de sus obijetivos.

e) La elaboracion de estudios, diagnosticos y estadisticas para mejorar la efectividad del Sistema.

f) Laabsolucion de consultas sobre la aplicacidn de las normas y expedir circulares sobre la materia.

g) El apoyo al Gobierno en las negociaciones internacionales en materia de compra publica.

h) El disefio, la organizacion y la celebracién de Acuerdos Marco y otros instrumentos de agregacion
de demanda.

i) El desarrollo de herramientas de e-procurement dentro del Sistema de Compra Publica.

i) El apoyo a los Proveedores para facilitar y mejorar su participacion en el Sistema de Compra
Publica.

k) La difusion de mejores practicas y la coordinacion de los programas de capacitacion con otras
Entidades Estatales.

[) Elapoyo a las Entidades territoriales en la gestion de compras.

1® Todas las circulares estan disponibles en: https://www.colombiacompra.gov.co/circulares
20 Agencia de Contratacion Publica CCE. (2013). Estrategia de Gestion CCE. Bogota D.C.

= TODOS PORUN
(® GOBIERNO DE COLOMBIA N.umm.“s

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 * Bogota - Colombia

II|II| ||| www.colombiacompra.gov.co



http://sintesis.colombiacompra.gov.co/normatividad/documento/14208

Colombia Compra Eficiente

La OECD define a los CPB u Organos de Compra Centralizados?! como aquellos organismos que realizan
alguna de las siguientes labores: i) Adquiere bienes y servicios para una o mas autoridades de compra; ii)
Adjudica contratos publicos de obras, bienes y servicios para una 0 mas autoridades de compra; o, iii)
Celebra acuerdos marco relativos a obras, bienes o servicios destinados a uno o mas poderes
adjudicadores. Si bien CCE no fue creada como un 6rgano de compras centralizado, cumple algunas de
las funciones asignadas a este tipo de organismos.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 el Sistema Electrénico Para la Contratacién Publica -
SECOP- cuenta con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos. Este sistema,
gue es gestionado por CCE, cuenta con tres plataformas, el SECOP I, el SECOP Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, que se describen méas adelante.

2.3.2  Vigilancia

La Procuraduria y la Contraloria General de la Republica son é6rganos de control a nivel nacional
encargados de salvaguardar el ordenamiento juridico, representar a la sociedad y vigilar la garantia de los
derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de quienes ejercen funciones publicas,
preservando el proyecto comun expresado en la Constitucion Politica; y ejercer el control y la vigilancia de
la gestion fiscal con enfoque preventivo en el marco de la Constitucién y la Ley, para garantizar el buen
manejo de los recursos publicos.

Igualmente, a nivel departamental y municipal existen otros organismos, como las personerias municipales
o las veedurias, encargados de ejercer control frente a la contratacién realizada por las Entidades Estatales
correspondientes.

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo érgano de control fiscal del Estado. Como tal,
tiene la misién de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la modernizacién
del Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades publicas.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 267, establece que: "El control fiscal es una funcién
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestiéon fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion".

A la Contraloria le compete evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades
del Estado, examinar la razonabilidad de los estados financieros de los sujetos de control fiscal, establecer
la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los particulares, imponer las sanciones pecuniarias
gue correspondan, procurar, igualmente, el resarcimiento del patrimonio publico.

La Procuraduria General de la Nacion (PGN) es la Entidad que representa a los ciudadanos ante el Estado.
Es el ma&ximo organismo del Ministerio Pablico, conformado ademas por la Defensoria del Pueblo y las
personerias.

Vigila el correcto funcionamiento de la funcién publica, para salvaguardar los derechos e intereses de los
ciudadanos, garantizar la proteccién de los derechos humanos e intervenir en representaciéon de la
sociedad para defender el patrimonio publico. Es la encargada de iniciar, adelantar y fallar las
investigaciones que por faltas disciplinarias se adelanten contra los servidores publicos y contra los
particulares que ejercen funciones publicas o manejan dineros del Estado, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Unico Disciplinario o Ley 734 de 2002 y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 277 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

2L “Central Purchasing Bodies”, Brief 20, OECD,
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/central-purchasing-bodies_5js4vmnnw15d-en#pagel

= TODOS PORUN
(® GOBIERNO DE COLOMBIA NU_EVOPA'S

4D TOUCACION

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 * Bogota - Colombia

"||I|II I www.colombiacompra.gov.co




Colombia Compra Eficiente

2.3.3 Mecanismos de compra

La legislacién colombiana define las siguientes modalidades de contratacion: licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa?2.

Licitacién publica. Por regla general es el mecanismo de escogencia del contratista, salvo en el caso en
gue por las condiciones objetivas o subjetivas de la contratacion hacen preferir otra de las modalidades de
seleccion.

Seleccién abreviada. Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en
gue, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual.

Concurso de méritos. Es la modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en la que
se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Gltimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria plblica, permitiéndose establecer listas
limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual
y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa que solamente procedera en los
casos taxativamente sefialados por la ley.

A continuacién, en la tabla se muestra la cantidad y el valor de contratos por cada modalidad de seleccidn
en el afio 2017.

Tabla 4 — Contratos por modalidad. 2017. Cantidad y millones de $*

Modalidad de contratacion Nro. de Valor de contrato
contratos

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007) 618.408 $ 44.291.376,2
Régimen Especial 354.801 $ 36.983.372,9
Licitacion Publica 6.469 $10.537.223,5
Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) 15.107 $ 3.606.464,2
Subasta 8.265 $2.378.008,0
Contratacién Minima Cuantia 108.658 $2.060.946,3
Concurso de Méritos Abierto 4,724 $ 1.865.098,2
Seleccion Abreviada del literal h del numeral 2 del articulo 2

de la Ley 1150 de 2007 130 $698.268,7
Seleccion Abreviada servicios de Salud 339 $116.254,3
Asociacion Publico-Privada 27 $ 2.608,7
Concurso de Méritos con Lista Corta 58 $2.141,6
Total, Contratacion 2017 SECOPII 1'116'92 $102.541.762,6

Fuente: Datos Abiertos CCE 2017.
* Tasa de cambio promedio 2017: 1 délar estadounidense = $2951,15

La siguiente tabla muestra la evolucién de participacion en el sistema de compra publica por modalidad de
contratacion.

22 Articulo 2. Ley 1150 de 2007.
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Tabla 5 — Evolucion de los procesos adjudicados por modalidad. 2015-2017. Cantidad y millones de $

2015 2016 2017
Procesos adjudicados 0 %) 0
. o o o
por modalidad de a a a
contratacion S Valor S Valor S Valor
o o o
=z zZ =z
Concurso de méritos 2 $1.432,9 50| $28.2795| 225| $174.198,9
abierto
Contratacion directa (con 4 $639,4 1152 | $167.514,3| 13939 | $1.474.931,1
ofertas)
Contrqtacmn regimen 219 $ 288834,3
especial (con ofertas)
Enajenacion de bienes > $10,4
con subasta
Licitacion pablica 3 $2.928,4 45| $137.532,0| 218| $1.141.112,8
Minima cuantia 14 $287,5 561| $9.011,0| 4528| $191.789.4
Seleccion abreviada de 112| $41.651,6| 904| $288.213,5
menor cuantia
Seleccion abreviada 4 $1722| 407| $205.7775
subasta inversa

Fuente: CCE 2017.

2.3.4 Sistema Electrénico

Como se mencion6é anteriormente, el Sistema Electrénico Para la Contratacion Publica cuenta con tres
plataformas, el SECOP I, el SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

ElI SECOP | es la plataforma en la cual las entidades estatales publican los documentos del proceso, desde
la planeacion del contrato hasta su liquidacion. También permite a las Entidades Estatales y al sector
privado tener una comunicacion abierta y reglada sobre los Procesos de Contratacion, los cuales pueden
ser consultados por cualquier persona en internet.

En 2013 CCE reviso la informacion disponible del SCPC para establecer el universo de las Entidades
Estatales y el nivel de publicacion de éstas en el SECOP |, que es la plataforma en la cual las Entidades
Estatales deben publicar los Documentos del Proceso,. Esta revision mostré que la informacion registrada
en el SECOP era incipiente y no reflejaba el valor de los recursos que el Estado colombiano ejecutaba a
través del Sistema de Compra Publica, por lo cual CCE expidi6 la Circular No. 1 de 21 de junio de 2013
en la cual recordé a las Entidades Estatales su obligacion de publicar en el SECOP la informacion
relacionada con los Procesos de Contratacion en los cuales hay ejecucion de gasto publico. La Circular
junto con el seguimiento realizado por la Procuraduria General de la Nacion a través del indice de Gobierno
Abierto -IGA- permitié mejorar la publicidad del Sistema de Compra Publica.

En el afio 2016, fueron publicados en el SECOP | mas de 900.000 procesos de contratacion.

= TODOS PORUN
(® GOBIERNO DE COLOMBIA N_U_EVO'_".“S

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

"|"|II|I|I www.colombiacompra.gov.co




Colombia Compra Eficiente

Figura 1 — Contratos publicados en el SECOP |
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Fuente: CCE

El SECOP Il es una plataforma transaccional que permite a las entidades estatales hacer la totalidad del
proceso de contratacion en linea, desde la planeacion del proceso hasta la gestion y liquidacion del
contrato; y a los proveedores enviar su oferta y observaciones, la presentacion de las ofertas, y la firma de
los contratos, entre otras actividades por medio de esta plataforma. La informacién de los Procesos de
Contratacién que se adelantan en SECOP Il esta disponible para consulta de todos los participes del
Sistema de Compra Publica y de la ciudadania en general.

Esta plataforma entré en produccién en marzo de 2015 y cerrd su primer afio de funcionamiento con 98
entidades estatales registradas. Al 31 de diciembre de 2016, el SECOP Il contaba con 537 entidades
estatales registradas, 1922 procesos de contratacion hechos por medio de la plataforma por un valor de
$384.028.000.000

El registro de informacién en SECOP aumenté sostenidamente entre 2011 y 2016. Las Entidades Estatales
pasaron de publicar 195.135 contratos en 2011 a 1.023.981 contratos en el 2016. El crecimiento es mas
notorio en el nivel territorial, en donde la publicidad en cuanto al nimero de contratos aument6 en 577%.
El incremento en la publicidad en el valor de los mismos creci6 considerablemente: en 2011 las Entidades
Estatales publicaron contratos por 33 billones de pesos y el crecimiento alcanz6 un pico en 2015, donde
las Entidades Estatales publicaron contratos por un total de 121 billones de pesos.

Por ultimo, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) las entidades estatales pueden realizar
compras de bienes y servicios en desarrollo de los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de
agregacion de demanda generados por CCE.

Tabla 6 — Evoluciéon de las transacciones en la TVEC. 2013-2017

Afo Valor transacciones ($) Ahorros Ordenes de compra
2013 1.389.300.174 160.918.244 9
2014 476.875.466.642 133.114.403.958 1.129
2015 1.189.418.383.837 242.319.305.906 4.819
2016 1.455.065.770.861 315.891.658.234 7.269
2017* 1.136.480.753.685 242.316.424.694 4.925
® GOBIERNO DE COLOMBIA L‘:,?svo"g‘“‘}g
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| Total acumulado | 3.122.748.903.514 | 933.802.711.036 | 18.151 |
* Acumulado al 30 de junio
Fuente: CCE

Desde la creacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, en octubre de 2013 y hasta el 30 de junio
de 2017 las entidades estatales de todos los niveles de la administracién publica han obtenido ahorros
importantes en dinero y en tiempo en la adquisiciéon de bienes y servicios.23

2.4  Evaluaciones del sistema de compra publica'y de CCE

2.4.1 CPAR - Country Procurement Assesment Report:

En el afio 2000 el Banco Mundial (BM) adelanté en Colombia el primer estudio de diagnéstico del estado
del sistema de compras publicas, Country Procurement Assesment Report?4, en el cual se reviso6 el marco
normativo y se recomendd un plan de accion. Entre las debilidades del marco normativo colombiano, el
CPAR sefiald: (a) la redaccion deficiente de la Ley 80 de 1993; (b) la falta de una regulacion Unica; (c) la
estructura confusa de la Ley 80 de 1993; (d) los numerosos regimenes excepcionales sin justificacion; (e)
la existencia de un registro obligatorio que no es operativo; (d) la falta de pertinencia de los criterios de
clasificacién y calificacion; y (e) la falta de claridad en los principios de evaluacion.

En relacién con la institucionalidad, el CPAR sefial6 deficiencias en la planeacion de la contratacién a la
cual se suma la rigidez de las normas presupuestales, la falta de documentos estandar para la
contratacion, la falta de rigor en la modificacion de los términos y condiciones para participar en los
procesos competitivos, la ausencia de un ente rector en materia de contratacion, la ausencia de una politica
de empleo publico respecto del personal encargado de adquisiciones y de una politica de capacitacion de
los funcionarios publicos encargados de adquisiciones de bienes y servicios.

El CPAR del 2000 examiné también la corrupcién en la contratacion y se refirié a la Encuesta Probidad | y
al impacto que en la opinién publica tiene la percepcién de corrupcion en la contratacién publica.

También hizo referencia a la percepcién de los funcionarios publicos entrevistados respecto a la ineficacia
de las auditorias internas.

Las recomendaciones del CPAR de 2000 fueron:

e eliminar la inscripcion obligatoria y auto calificacion de licitantes en las Camaras de Comercio;

e revisar y modificar las regulaciones existentes para incluir los conceptos de precalificacion y post-
calificacion de licitantes de acuerdo con pardmetros técnicos y financieros objetivos;

e revisar y modificar los pardmetros para definir cuando hay lugar a una licitacioén para eliminar las
diferencias entre entidades grandes y pequefias;

e revisar y modificar las excepciones a las licitaciones publicas, limitandolas a casos especiales y
prohibiendo la adjudicacién de contratos en competencia a otros organismos y empresas del
gobierno;

e dividir la evaluacién de propuestas para que haya una evaluacién separada de la capacidad del
proponente y otra de la propuesta e introducir principios de adjudicacion con criterio econémico y
abstenerse de utilizar métodos de basados en puntajes o franjas;

e introducir procedimientos de seleccién y metodologia diferente para los servicios de caracter
intelectual para dar mayor peso a la calidad que al precio;

e revisar la practica que permite la inspeccion de propuestas e informes de evaluacién por todos los
licitantes para prevenir el abuso y la manipulacion del proceso y proteger la confidencialidad;

e revisar y modificar las condiciones de la distribucion de riesgo;

2 Informe de gestion 2016.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170131linformegestion2016.pdf

24 Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo. (2000). Informe del Diagndstico de la Adquisiciones del
Pais - Colombia. Bogot4 D.C.
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e revisar y modificar las normas relativas al equilibrio econémico del contrato para evitar abusos por
razones de exclusiva responsabilidad de los contratistas.

El CPAR concluyé que el sistema de compras publicas de Colombia requiere ademas de una modificaciéon
del marco legislativo, tener una institucionalidad que asegure coherencia en el desarrollo, interpretacion y
difusion de la politica publica en la materia, asi como tener las herramientas modernas suficientes para
cualquier sistema de compra publica como son el sistema electrénico, los documentos estandar y un
sistema adecuado para recoger las mejores practicas.?®

2.4.2 Actividades Concluyentes del Informe CPAR

Para adelantar las tareas mencionadas, el DNP creo el Programa de Contratacién Publica DNP-BIRF. A
finales de 2001 este Programa creé la Mision de Contratacién en la cual un grupo de reconocidos abogados
presentaron ponencias sobre el tema, los resultados de las discusiones fueron presentados a la sociedad
civil, y posteriormente recogidos en el documento CONPES 3186 de 2002, a través del cual el Gobierno
Nacional presenté una propuesta para formular una politica de contratacién puablica que trascienda el
enfoque legalista tradicional, que busque la eficiencia y transparencia y que tenga en cuenta el impacto
socioecondmico de la contratacion publica.

Las recomendaciones del CONPES 3186 fueron:

(i) elaborar un proyecto de modificacion de la Ley 80 de 1993 en los términos del documento
CONPES;

(i) crear el Consejo Nacional de Contratacion; y,

(iii) crear por medio de un decreto el Sistema Electrénico Integral de Contratacién Publica — SEICO.

El 30 de septiembre de 2002 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2170 de 2002 en el cual fueron
establecidas medidas para la publicidad de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de
referencia, criterios para la seleccidon objetiva de proponentes y se establecié la posibilidad utilizar el
sistema de conformacién dinamica de la oferta en audiencia publica. El Decreto 2170 contiene también
normas relativas a la consulta de precios o condiciones de mercado a través del SICE (Sistema de
Vigilancia para la Contratacion Estatal), sobre el manejo de los anticipos, la participacién ciudadana en la
contratacion, seleccion objetiva en la contratacion directa y reglas sobre la celebracién de contratos con
organismos.

Finalmente, el Decreto 2170 bajo el titulo de contratacidon por medios electrénicos dispone la obligacion de
las entidades publicas de:

a) publicar en la pagina web de la entidad contratante la informacién de los procesos desde los
proyectos de pliegos o términos, las observaciones y sugerencias sobre los mismos y los actos
expedidos durante el proceso de seleccién del contratista, incluida la adjudicacion;

b) crear una direccion de correo electrénico y de un formulario electrénico para cada proceso para el
envio de consultas; y

¢) incorporar la posibilidad de celebrar audiencias publicas por medios electronicos.

% La Evaluacion del Sistema de Compras Publicas del Pais (CPAR por sus siglas en inglés) tiene como objetivos
principales: a) proporcionar un analisis general del sistema de adquisiciones publicas, que incluye el marco legal, la
arquitectura institucional, la capacidad de control y vigilancia, los procedimientos y practicas y la calidad de
desempefio del sistema en la practica. funcionan éstas en la practica; b) adelantar una evaluacion general de los riesgos
institucionales, organizacionales y de otro tipo asociados con el proceso de adquisiciones; desarrollar un plan de
acciones y sus prioridades para efectuar reformas que se requieran y c) evaluar la capacidad y desempefio del sector
privado en su participacién en las adquisiciones publicas y la calidad de las practicas comerciales que se relacionan
con las adquisiciones del Estado.
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El Gobierno Nacional expidié los documentos CONPES 3248 y 3249 de 20 de octubre de 2003. En este
se definié el Programa de Renovacion de la Administracion Pablica — PRAP — e incluyo el sistema de
contratacion publica como parte de los procesos estructurales que hicieron parte del PRAP.

El CONPES 3248 afirmé con base en estudios de la Direccién de Estudios Econdmicos del DNP que los
recursos de la contratacion alcanzaron en el afio 2000 el 11% del PIB, resaltd la relacion entre la
contratacion y la corrupcion y enumeré los siguientes factores como causa del fenémeno de corrupcién:

a) inexistencia de una politica puUblica para atender las necesidades de adquisicién de bienes y
servicios;

b) la existencia de numerosos regimenes excepcionales;

c) la excesiva discrecionalidad para disefiar los procesos de seleccion;

d) descoordinacion entre las normas presupuestales y las contractuales;

e) sistemas de informacién inexistentes o débiles, cuando existen;

f) ausencia de estandarizacién de los procesos contractuales;

g) formalismo en los controles y

h) ausencia o debilidad en los sistemas de informacion.

La reforma del sistema de contratacion propuesta por el CONPES 3248 tenia como eje la formulacién de
una politica publica fundada en la lucha contra la corrupcién y en la busqueda de eficiencia de la ejecucién
de recursos publicos. El objetivo de la politica definida en el CONPES era que la contratacion estuviera a
la vista de los ciudadanos, estandarizar los procesos para eliminar requisitos y costos innecesarios y
garantizar el seguimiento de la ejecucion de los contratos.

El CONPES 3249 de 2003 también expedido el 20 de octubre de 2003 reemplazo integralmente el
CONPES 3186 de julio de 2002. El énfasis estaba en el PRAP, y la contratacidon es uno de los procesos
estructurales. EIl CONPES 3249 contenia un diagnéstico referido a los resultados del Estudio de Probidad;
Il Informe Preliminar publicado por Confecamaras en mayo de 2002 y a la encuesta efectuada por el Banco
Mundial en el 2000 “Corrupcién, Desempefio Institucional y Gobernabilidad. Desarrollando una Estrategia
Anticorrupcién para Colombia”, para concluir que la corrupcién genera altos sobre costos en los bienes y
servicios que contrata el Estado colombiano lo cual afecta la estabilidad macroeconémica, la moral publica
y la legitimidad del Estado.

En materia de contratacion y regulacién, el CONPES 3249 sefalaba que a pesar de que la Ley 80 de 1993
tenia vocacion de aplicacién universal, desafortunadamente era la excepcién por la escasa adaptabilidad
de sus preceptos y por el excesivo reglamentarismo. También ponia de manifiesto la asimetria existente
entre las normas presupuestales y las de compras y contratacion. E| CONPES 3249 propuso bases para
una politica de contratacion, y plante6 una ley de aplicacion general para toda la contratacién con dineros
publicos. Sefialaba la necesidad de una nueva institucionalidad y sugirié la creacion del Comité Nacional
de Contratacion, asi como el desarrollo del Sistema Integral de Contratacion Electrénica el cual debia estar
integrado con el Sistema de Vigilancia para la Contratacién Estatal — SICE — creado por la Ley 598 de
2002.

2.4.3 Comision Intersectorial de Contratacién Publica — CINCO:

El 3 de noviembre de 2004, por medio del Decreto 3620, el gobierno nacional cre6 la Comisién
Intersectorial de Contratacién Publica — CINCO - el cual estaba conformado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su representante, el director del DNP o su representante y un representante del
Presidente de la Republica. Los objetivos del CINCO eran:

a) asegurar la coherencia y la coordinacion de las actividades de las entidades publicas en materia
de contratacion publica;

b) proponer la adopcion de politicas publicas para orientar la gestion contractual orientadas a
disminuir los costos de operacioén y transaccion;

c) proponer medidas para fortalecer la visibilidad de la gestion contractual;

d) formular parametros para una gestion precontractual y contractual adecuada y para la evaluacion
y monitoreo de la gestion contractual por indicadores; y
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e) definir los parametros para la implementacion del sistema integral de contratacion electrénica. 26

En julio de 2005 el BM y el Banco Interamericanos de Desarrollo (BID), por solicitud del Gobierno Nacional,
revisaron el CPAR de 2000. En el informe se reconocieron algunos avances, pero se insistié6 en las
recomendaciones del CPAR de 2000, ademas de que se recomendd dotar al CINCO de la institucionalidad,
presupuesto y autonomia suficiente para cumplir su funcién de ente rector.

Entre el afio 2005 y el afio 2007 el Gobierno Nacional expidi6 varios decretos reglamentarios, la mayoria
de ellos encaminados a promover la publicidad en la contratacién publica y a promover el uso de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

El 4 de abril de 2007 el consultor Roberto Laguado Giraldo present6 la Memoria de Gestion del Proyecto
de Contratacion Publica BIRF-DNP. El extenso informe hace un recuento de las actividades adelantadas
por el proyecto de contratacién y propone un plan de continuidad de las labores del proyecto de
contratacion publica. Hace un recuento del proceso de modificacién de la Ley 80 de 1993 hasta la
expedicion de la Ley 1150 de 2007.

La Ley 1150 de 2007 no corrigié todas las deficiencias sefaladas en los CPAR de 2000 y 2005. La ley
aplicable en Colombia es reglamentarita, no es de aplicacion general y no atiende a la l6gica del proceso,
ademas de que su redaccion no es clara.

2.4.4 Evaluacion OCDE - MAPS

En el afio 2009, el DNP, con el apoyo del BM y del BID, aplicé la metodologia para la evaluacion de
sistemas de compra publica de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos - OCDE.

Las conclusiones del estudio fueron que Colombia tiene un marco legal y regulatorio conveniente y
adecuado, y que el sistema muestra elementos de transparencia e integridad.

Sin embargo, en las conclusiones del informe hay observaciones puntuales a cada uno de los pilares de
la metodologia.?’

El andlisis del marco legislativo y regulatorio (Pilar I), muestra que hay areas que requerian esfuerzos para
solucionar algunas debilidades para lo cual se sugeria:

a) preparar y difundir documentos estandar para los procesos de seleccion, incluyendo los contratos,
los cuales deben incluir consideraciones especiales que promuevan la participacion internacional
y promuevan la competencia, tales como condiciones de entrega de acuerdo a ICONTERMS,
arbitraje como mecanismo de solucién de conflictos y términos y condiciones tipicamente utilizados
en las transacciones internacionales;

b) expedir regulacién que permita utilizar sistemas de evaluaciéon con puntajes y recomendaciones
sobre la manera de utilizarlos;

c) incluir enlaregulacion la posibilidad de establecer multas cuando los oferentes se niegan de forma
irrazonable a subsanar omisiones o a corregir errores que pueden ser enmendados; y

d) preparar y difundir manuales de contrataciéon de obligatorio cumplimiento, adicionales a los
manuales internos de contratacion.

26 Evaluacion del Sistema de Adquisiciones Publicas de Colombia — Metodologia OECD — Comision Intersectorial de
Contratacion Publica, Secretaria Técnica- CINCO — Noviembre 4 de 2008

27 La metodologia Evaluacion de los Sistemas de Compras Nacionales de la OCDE compara el sistema bajo analisis
con una serie de indicadores o estandares acordados internacionalmente como buenas practicas para la estructuracion
y desempefio de dichos sistemas e identifica las desviaciones y posibles soluciones para acercar el sistema a dichos
estandares. Examina los aspectos legales, los arreglos institucionales, la eficiencia de las operaciones y su interaccion
con el mercado, la integridad del sistema y la calidad de los controles.Ver OECD - Methodology for Assessing
Procurement Systems (MAPS) — December 2009

http://www.oecd.org/development/aideffectiveness/45454394.pdf.
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En relacién con el marco institucional y la capacidad de gestion (Pilar 11), el informe indica que es el pilar
gue habia tenido menor desarrollo en sistema de compras publicas colombiano. En el informe se afirmaba
que, dado que no hay una definicion clara sobre cudl es la entidad que toma decisiones finales en el
sistema, existe un ambiente con un gran nimero de actores que buscan tener influencia y promover sus
propias agendas. Adicionalmente, sefialan que la operacion del sistema de compras publicas esta marcada
por un sistema de cumplimiento de pasos o procedimientos (compliance) con un enfoque legalista sin tener
en cuenta los resultados y el enfoque gerencial.

El informe concluye que:

i. el sistema de compras publicas no esta integrado al sistema de gobierno del sector publico
(governance) con ocasion del divorcio existente entre el marco juridico del presupuesto y el marco
juridico de la compra publica;

ii. la CINCO es presentada como el 6rgano regulatorio de las compras y contratacion publica pero
no tiene capacidad financiera, operacional o legal para cumplir tales funciones;

iii. el sistema de capacitacion para fortalecer las capacidades y habilidades requeridas para la compra
publica a nivel operativo y gerencial no son suficientes y no existe una estrategia sostenible; y

iv. existen multiplicidad de requerimientos de informacion igual o similar, sin tener claridad sobre su
proposito y a través de la cual se recoge informacién que no es analizada de forma sistematica
para permitir decisiones informadas y tener conocimiento del sistema.

Para superar los problemas sefialados en el analisis del Pilar Il, el diagnostico sugiere tomar las siguientes
acciones:

a) integrar y coordinar la formulacion del presupuesto con la planeacién de compras y armonizar los
marcos regulatorios de los dos sistemas para eliminar las inconsistencias y contradicciones
identificadas;

b) fortalecer las funciones regulatorias y de soporte del ente regulador para orientar, mejorar y dar
soporte de calidad a la operacién del sistema de compras publicas; y

c) consolidar sistemas informativos en un Unico sistema que recoja la informacion requerida para
monitorear el desempefo del sistema de compras publicas y producir informaciéon analitica,
estadistica y de control tanto para el gobierno como para las entidades de control y para la
sociedad civil.

En el diagnéstico sobre adquisiciones y practicas de mercado (Pilar 1) se sefialan la existencia de una
diferencia sustancial a nivel operativo que no permite cumplir con los estandares internacionales y
establecen que los problemas principales que afectan la eficiencia del sistema de compras publicas son:

i. la ausencia de un sistema sostenible y permanente de formacion de especialistas en compras;

ii. la ausencia de procedimientos estandarizados de manejo documental, incluyendo sistemas de
archivo seguros, especialmente a nivel territorial;

iii. la debilidad del sector privado formado por una gran cantidad de PyMEs y MIPyMEs, que tienen
muchos obstaculos para acceder al mercado de las compras publicas, obstaculos relacionados
con la falta de capital de trabajo y capacidad técnica para competir con las grandes empresas; y

iv. la falta de documentos estandar y guias para calificacion de proponentes dependiendo del objeto
de la adquisicién, pues existen requerimientos desproporcionados frente a la naturaleza y el
tamafio de los contratos.

Para enfrentar las dificultades sefialadas en el Pilar 1, en el informe se propone:

a) crear un sistema sostenible y permanente de entrenamiento del comprador publico y
profesionalizar la carrera del comprador publico;

b) mejorar la integridad del manejo documental de la compra y la contratacién publica; y

C) crear unorganismo para solucionar los conflictos precontractuales para descongestionar las cortes
y dar a quienes reclaman un mecanismo rapido de solucién de controversias que permita una
decision final antes de que el proceso sea adjudicado.
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En el andlisis de la integridad y la transparencia del sistema de compra publica (Pilar 1V), se reconocen los
avances de Colombia en materia de control interno y auditorias, la fortaleza de la legislacién que obliga a
la publicidad y a permitir la participacion ciudadana. Las debilidades identificadas son:

i. falta de un sistema expedito para resolver quejas y recursos durante el proceso de compra;

ii. a pesar de la existencia de mdltiples sistemas de denuncia y de agencias con facultades de
investigar y de imponer sanciones por irregularidades en los procesos de contratacién, no hay
informacion sistematica y organizada que permita conocer el nimero de quejas 0 recursos y su
efectividad en el tiempo y en el curso del proceso, la efectividad de las entidades vy la eficiencia de
los sistemas de denuncia y de las agencias encargadas de proteger la integridad de los procesos;

iii. el sector privado muchas veces acepta la corrupcion y no presenta denuncias.

La estrategia para mejorar la integridad y transparencia en la compra publica en Colombia, de acuerdo lo
gue sugiere el informe, debe incluir:

a) entrenar a quienes hacen control, auditoria y seguimiento de la adquisicién de bienes y servicios
con un enfoque en los resultados y en la mitigacion de riesgos, en lugar de hacer una revision del
cumplimiento de procedimientos formales;

b) ofrecer a las entidades las capacidades técnicas necesarias y crear los incentivos para procesar
y publicar oportunamente la informacion relevante sobre el desempefio, cumplimiento y resultados
del proceso de compras publicas;

c) crear mecanismos de cooperacion entre el sector publico y el sector privado para prevenir y luchar
contra la corrupcioén; y

d) crear un sistema auténomo de recursos en el sistema de compras publicas para agilizar las
decisiones y descongestionar las cortes.

Finalmente, se identificaron temas en los que es necesario trabajar para mejorar los CPI:

a) el gran numero de convenios interadministrativos que obliga a conocer las ventajas y desventajas
de este tipo de contratacion, frente a las ofertas generales del mercado y el record de cumplimiento
de este tipo de contratacion;

b) el impacto en la competitividad y en la calidad general del proceso que tiene el corto tiempo que
se dedica a la preparacion de los procesos de contratacion (aparentemente 19 dias);

¢) el numero de procesos declarados desiertos (30%);

d) el retraso de la administracién publica en (i) pagar el valor de los contratos, de acuerdo con lo
establecido en los contratos (25%), y (ii) aceptar o rechazar los entregables y los productos finales
(57%);

e) lafalta de disciplina en la presentacion de informes de avance y en los informes finales (50,4% de
los contratos no tienen este tipo de informes); y

f) la deficiencia en la administracion del contrato, incluido el manejo de los documentos,
particularmente durante la ejecucion del contrato.

2.45 Informe Gandour PRAP

En el afio 2009, por encargo del PRAP y supervision del DNP, la firma Gandour Consultores adelanté un
trabajo para el Disefio del Esquema Organizacional e Institucional de la Instancia Encargada de la
Administracion de la politica Publica de Contratacion.

El trabajo presenta recomendaciones particularmente para definir los aspectos misionales, funcionales y
estructurales de la nueva institucionalidad rectora en materia de compras y contratacion.

En el informe de Gandour Consultores se hace una revision del esquema de toma de decisiones en materia
de contratacion desde el afio 2003 en el cual cada entidad define sus necesidades y estructura sus
procesos de adquisicion de acuerdo con sus propios criterios, por lo cual el Estado no opera de forma
articulada como un comprador de bienes y servicios. En el informe se afirma que la eficiencia en la
contratacion esta relacionada con tres tipos de variables:

(i) los precios que pagan las entidades por los bienes y servicios que adquieren;
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(ii) la calidad de los bienes y servicios adquiridos; y
(ii) los costos ex ante y ex post de los procesos de contratacion.

La conclusién de la firma consultora fue que era necesario crear la nueva institucionalidad que debia
establecer los mecanismos para proveer al Estado como una sola organizacion, determinando que el
nuevo ente rector debia:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
9)

consolidar un esquema de adquisicién y transmision de conocimiento a nivel central;

conformar un equipo de trabajo de alto perfil académico;

promover la cooperacion entre entidades para consolidar informacién que permita agregar la
demanda de las entidades publicas para aumentar la capacidad de negociacién del Estado;
desarrollar los mecanismos de agregacion de demanda para la adquisicién de bienes y servicios;
consolidar y agrupar la informacion de compras publicas;

adelantar estudios de mercado; y

desarrollar una plataforma transaccional para las adquisiciones publicas.

La firma consultora recomendd una estructura organizacional especifica con una Direccion; tres
subdirecciones misionales (i) Andlisis y Estrategia, (ii) Medicion y Estadistica y (iii) Disefio de Soluciones
Técnicas y Juridicas; y tres subdirecciones de servicios (i) Contratacidon Electrénica; (i) Contratacion
Colaborativa; y (iii) Promocion de Conocimiento y Capacitacion.
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3 ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

3.1  Vision general

Las principales fortalezas del Sistema de Compras Publicas de Colombia que se derivan del presente
estudio se concentran fundamentalmente en el aspecto institucional, en el cual el pais ha hecho grandes
progresos en los ultimos afios, particularmente desde la creacién y puesta en marcha de CCE, ente rector
de las contrataciones publicas. Este hecho ha tenido un gran impacto en la dinamica del Sistema y en las
mejoras en la eficiencia y la transparencia con las que se realizan las contrataciones publicas en el pais.
Sin embargo, se ha detectado un riesgo en este ambito, dado que se combinan dos tendencias
contrapuestas: por un lado, el crecimiento de las tareas a cargo de CCE, por otro, la disminucién de los
recursos asignados a la Entidad. Es importante que se tomen las medidas necesarias para mitigar este
riesgo.

Se destaca también un ordenamiento juridico debidamente registrado y organizado en forma jerarquica,
en el cual se establece un orden de aplicabilidad de las diferentes normas juridicas. Este marco normativo
cumple en un alto grado con las buenas practicas internacionales. Sin embargo, se ha determinado
también que existe una cierta dispersidn normativa, que esta siendo abordada por CCE a través de varias
acciones.

Adicionalmente, debe mencionarse que el marco normativo incorpora de manera adecuada las
obligaciones emergentes de los acuerdos internacionales celebrados por Colombia.

Otro aspecto destacable es el desarrollo que ha tenido el SECOP, que ha evolucionado desde un sistema
de informacion hacia un sistema transaccional que permite la gestion en linea de todo el ciclo de la
contratacion publica. La estrategia de implementacion gradual del SECOP Il ha mostrado ser adecuada,
dado que ha permitido balancear la magnitud de la transicion con la disponibilidad de recursos y el perfil
de los operadores del sistema en las distintas instituciones publicas, y permitird que en un breve plazo el
sistema se encuentre plenamente operativo en todas las Entidades Estatales cuya transicion desde el
SECOP | al SECOP Il habia sido planificada. Esto permitira mejorar en forma significativa la eficiencia y la
transparencia del SCPC.

Asimismo, la evaluacién ha permitido observar que existen soélidos sistemas de control y auditoria cuya
institucionalidad, representada por la CGR, es respetada por los organismos publicos y por la sociedad en
general.

En cuanto a las debilidades, claramente se destaca el hecho de que no exista una instancia administrativa
de impugnacién de las decisiones de la Entidad Estatal en la etapa pre-contractual, y que la via judicial,
gue es la Unica existente, no resulta eficaz ni eficiente para resolver los recursos que los proveedores
pueden oponer a las decisiones de adjudicacién de contratos. Dados la magnitud de los cambios
normativos e institucionales necesarios para cerrar esta brecha -algunos de los cuales estan fuera de la
esfera de accion de CEE y el Gobierno-, y el hecho de que la misma ya habia sido sefalada en
evaluaciones anteriores sin que hubiera sido abordada, se ha levantado en este punto una bandera roja.

En lo que hace a las reglas de participacién, se ha detectado que la figura del contrato inter-administrativo
resulta demasiado amplia, dando lugar a un uso abusivo de las contrataciones directas en base a este tipo
de contratos, cuando en muchos casos corresponderia utilizar modalidades competitivas.

Por su parte, se ha evidenciado que, si bien existen diversas acciones de politica en el area de las compras
publicas sostenibles, no existe una estrategia integral sobre el tema, por lo que se requiere que se
dispongan instancias de coordinacion entre las distintas iniciativas existentes.

Se registra también una brecha en la coordinacién entre la planificacién de las contrataciones y el ciclo
presupuestario. La interoperabilidad entre el SECOP Il y el SIIF Nacién existe so6lo para entidades del
orden nacional porque, por mandato constitucional, las entidades territoriales tienen autonomia financiera
y presupuestal y disponen de una arquitectura financiera independiente, lo cual dificulta el mapeo de
ejecucion de recursos y planeacion y es un obstaculo para controlar la disposicion de los recursos publicos.

Otra de las debilidades detectadas se refiere a la capacidad del SCPC para desarrollarse y mejorar. En
efecto, a pesar de que se han registrado algunos avances en los Ultimos afios, existe un amplio espacio
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para mejorar en cuanto al reconocimiento de la contratacion publica como profesion. Por otra parte,
Colombia no cuenta con un sistema de medicion estandarizado de desempefio que analice los resultados
de los procesos de adquisiciones y que permita consolidar esa informacién a nivel nacional.

Finalmente, se han detectado brechas también en lo que hace a la existencia de medidas éticas y de lucha
contra la corrupcion. En efecto, no existe un trabajo sistematico con las organizaciones de la sociedad civil
para lograr un mayor involucramiento de las mismas en el SCPC, y tampoco hay disposiciones legales
expresas para proteger a los denunciantes.

A continuacién se muestra una tabla que resume en forma grafica un panorama general de los resultados
por cada uno de los pilares de la metodologia MAPS.
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3.2 Panorama general de la evaluacion MAPS
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de politicas del  acuerdos

pais y las internacionales
obligaciones

internacionales
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3.3 Brechas sustantivas

De acuerdo con la metodologia MAPS, existe una brecha sustantiva respecto de las mejores
practicas internacionales cuando se presenta al menos una de las siguientes situaciones:

- El sistema muestra un resultado menos que sustancial respecto de los criterios establecidos, o

- Falta cualquiera de los elementos esenciales del indicador (por ejemplo, independencia,
objetividad, oportunidad), o

- Hay suficiente evidencia de que una disposicion del marco legal/regulatorio no esta funcionando
como deberia (es decir, hay evidencia factual o un resultado concluyente que surge de las
entrevistas o del andlisis de las practicas de adquisiciones).

La evaluacion realizada ha determinado la existencia de una brecha sustantiva en el Pilar I,
relacionada con la inexistencia de una instancia administrativa de impugnacion de las decisiones
de la autoridad contratante en la etapa pre-contractual.

Indicador 1 - El marco legislativo para la contratacion puablica cumple con las normas acordadas
y las obligaciones aplicables

1(h) — Derecho a
impugnacion y apelacion

Los participantes en un
Proceso de contratacion
adelantado en el marco del
Sistema de Compras
Publicas colombiano sélo
pueden impugnar las
decisiones de la Entidad
contratante en sede judicial,
ya que no existe una Entidad
independiente de la Entidad
compradora u organismo de
contratacion encargado de
tramitar las impugnaciones
presentadas por los
participes durante un
proceso de contratacién, con
facultades para realizar una
revision administrativa y
ordenar suspender la
adjudicacion.

La impugnacion judicial
noresulta ser un mecanismo
expedito, dados los amplios
plazos que se tardan en
proferir una decision las
autoridades judiciales.

Las decisiones prejudiciales
deberian ofrecer
posibilidades reales de
valorar y resolver disputas sin
la carga y las “demoras” de
un litigio completo. La
creacion de un tribunal
especializado en contratacion
estatal para las disputas
precontractuales podria
ayudar a reducir la
acumulacion de casos y las
demoras de tiempo?®.

Sin embargo, esta solucién
implica un cambio normativo
e institucional de tal magnitud
que no parece viable su
implementacién en el corto o
mediano plazo razonable, por
lo que se considera que en
este subindicador
corresponde asignar una
bandera roja.

El gobierno de Colombia reconoce la necesidad de creacién de una instancia administrativa de
apelacion que resuelva controversias precontractuales, como solucion a la brecha presentada.
Existen, no obstante condicionantes en términos de economia, eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos que se requieren para su implementacion y funcionamiento.

28 OECD (2016), Towards Efficient Public Procurement in Colombia: Making the Difference,
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252103-en
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Como acciones necesarias para la implementacion de las acciones de mitigacion y remediacion
propuestas se requiere lo siguiente:

¢ Modificacion del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, que establece que el acto de adjudicacion
es irrevocable, y que solo contempla la posibilidad de revocatoria cuando entre el plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo: o sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad; o se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales. El
objeto de la modificacion sera que el acto sea objeto de recurso de apelacion, bien sea en
primera instancia ante la misma entidad, o ante una segunda instancia independiente, que
hoy no existe.

e Expedicion del decreto mediante el cual se crea la autoridad administrativa encargada de
resolver el recurso de apelacion, o a través del cual se reestructura alguna Entidad ya
existente, con el fin de asignarle las funciones correspondientes y de dotarla de la estructura
requerida para el cumplimiento de dichas funciones.

Imposibilidad de implementacion en el corto y mediano plazo.

Si bien la maodificacién de la Ley es factible, la implementacion de la instancia administrativa que
dicho cambio produciria no es factible dado que el Estado no cuenta con los recursos necesarios
para su creacion y funcionamiento. Las prioridades presupuestarias del gobierno, dado el
momento histérico que vive el pais, es la dedicacidn del presupuesto de la Nacién a las acciones
postconflicto. Agravan la posibilidad de implementacidn las siguientes disposiciones normativas
vigentes:

e La modificacion de estructuras administrativas y de plantas de personal se encuentra
actualmente restringida por el marco del Plan de Austeridad por el Gobierno Nacional de
2014, que imparte instrucciones adicionales al recorte del 1% en gasto de funcionamiento e
inversion:

e La Directiva Presidencial No. 1 de 2016, en su numeral 4, establece que “no se modificaran
plantas de personal ni estructuras administrativas, a menos que estas sean a costo cero o
generen ahorros en el rubro Gastos de Funcionamiento de la entidad. Entendiéndose costo
cero como el no incremento de recursos asignados a Gastos de Funcionamiento en el
Decreto 2520 de 2015. Para el célculo de ahorros o costo cero se debera incluir el concepto
de creacion de plantas temporales por inversion”, y

e ElDecreto 2236 de 2017 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2018, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
dispone en su articulo 17 que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica aprobara
las propuestas de modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto
o viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, o que no es factible dadas las dos causales anteriores.

En virtud de lo anterior, la inexistencia de una instancia administrativa de impugnacion y la
imposibilidad de crearla e implementar su funcionamiento en el corto o mediano plazo, no
obstante el reconocimiento de su necesidad, se determiné el levantamiento de una bandera roja
en términos de los criterios previstos en la Guia del Usuario de la Metodologia MAPS.

Confirma la decisién el hecho de que la brecha ya habia sido identificada en evaluaciones
anteriores sin que a la fecha se hayan instrumentado acciones para mitigar los riesgos que dicha
carencia impone y que se detallan en la seccion de andlisis de Brechas Sustantivas del presente
informe.

Esta brecha tiene su impacto también en el Pilar IV, en los 3 subindicadores que conforman el
indicador 13, que se muestran en amarillo.

Indicador 13 - Los mecanismos de apelaciones de contratacion son eficaces y eficientes

| Subindcador | Brecha | Posible Solucién
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13(a) — Proceso de En linea con la conclusion La solucién a esta brecha
impugnaciones y apelaciones | del Subindicador 1(h), no depende de la solucién a la
existe posibilidad de brecha sefialada en el

impugnar las decisiones de subindicador 1(h)
la entidad contratante en
sede administrativa.

Subindcador Brecha Posible Solucién

13(b) — Independencia y En linea con la conclusion La solucion a esta brecha
capacidad del érgano de del Subindicador 1(h), no depende de la solucién a la
apelaciones existe posibilidad de brecha sefialada en el

impugnar las decisiones de subindicador 1(h)
la entidad contratante en
sede administrativa.

Subindcador Brecha Posible Solucién

13(c) — Las decisiones del En linea con la conclusion La solucién a esta brecha

organo de apelaciones del Subindicador 1(h), no depende de la solucién a la
existe posibilidad de brecha sefialada en el

impugnar las decisiones de la | subindicador 1(h)
entidad contratante en sede
administrativa.
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3.4 Areas de mejora y posibles soluciones

Ademas de las brechas sustantivas mencionadas en el apartado anterior, se identificaron
algunas brechas que, por sus caracteristicas, constituyen areas de mejora posible del SCPC.

Las tablas que se presentan a continuacion muestran las brechas identificadas en la evaluacién
del SCPC que constituyen potenciales areas de mejora. Las mismas se presentan subindicador
por subindicador. Estos subindicadores corresponden con los que estan sefialados en verde
claro en la tabla Panorama General de la Evaluacion MAPS, al comienzo de este capitulo. En
cada una de las brechas se incluye el riesgo que la misma representa para el SCPC, de acuerdo
con la siguiente escala:

3: Alto riesgo.
2: Mediano riesgo.
1: Bajo riesgo.

El nivel de riesgo contempla, por un lado, la probabilidad de ocurrencia, y por otro, el nivel de
impacto negativo que puede tener sobre el sistema. Asi un nivel 3 indicaria alta probabilidad de
ocurrencia y alto impacto, un nivel 1 en cambio, indicaria baja probabilidad de ocurrencia junto a
un bajo impacto, finalmente, el nivel 2 representaria un nivel intermedio donde se combinarian la
alta probabilidad con bajo impacto y viceversa.

Esta clasificacion, en combinacién con otros criterios, permitira luego analizar las brechas para
establecer un posible orden de priorizacidn de acciones en funcién de los riesgos involucrados,
lo que se presenta en una tabla al final de esta seccion.

Para cada una de las brechas se indican las posibles soluciones que han sido identificadas, y
que seran un insumo importante para la elaboraciéon de un Plan de Fortalecimiento del SCPC.

Indicador 1 - El marco legislativo para la contratacion publica cumple con las normas acordadas
y las obligaciones aplicables

Subindcador

Brecha

Posible Solucién

1 (a) - Esfera de aplicacion y
cobertura del marco
legislativo y regulatorio

La dispersion normativa que
proviene de las diferentes
modificaciones realizadas a
las leyes de contrataciéon y a
la existencia de
disposiciones que regulan el
Sistema de Compra Publica
pero que se encuentran
contenidas en otros cuerpos
normativos, podria generar
una dificultad tanto en su
identificacién como en su
aplicacién por parte del
operador juridico.

Nivel de Riesgo: 2

CCE a través de conceptos
juridicos, manuales, guias,
circulares externas, fija la
linea de interpretacion de la
normatividad, de manera que
se facilite a los participes del
Sistema la consulta y
aplicacién de la normativa sin
tener que recurrir a diversas
fuentes legales.

CCE desde 2014 cuenta con
Sintesis, un instrumento para
consultar la normativa
aplicable de forma agil.
Actualmente, Sintesis se
encuentra en un proceso de
fortalecimiento que se ha
venido realizando mediante
la evaluacion de la
informacion disponible para
la generacién de indicadores
que permitan hacer
seguimiento y control del
Sistema de Contratacion
Puablica o en su defecto para
depurar la informacién no
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vigente. Asimismo, dicho
proceso implicara no sélo
actualizacién normativa sino
también a tener acceso a
leyes eninglés y a las
sentencias de unificacion. En
general, la actualizacién
permanente de la
herramienta permitira
unificar, dar coherencia,
simplificar la aplicacion de la
normativa del Sistema de
Compra Publica por parte de
los interesados.

Se sugiere que CCE
desarrolle un mecanismo de
actualizacién permanente de
Sintesis, de manera que la
herramienta pueda ser vista
por todos los actores del
SCPC como la guia de
interpretacién normativa.

Subindcador

Brecha

Posible Solucion

1(d) - Reglas de
participacion

Aunque el marco legal da las
condiciones para que las
empresas publicas pueden
participar en procesos
competitivos, establece
igualmente como causal de
contratacion directa la
celebracion de contratos o
convenios
interadministrativos. Lo
anterior ha generado que en
la préactica las Entidades
Estatales recurran en la
mayoria de los casos a la
contratacion directa a través
de contratos o convenios
interadministrativos, aunque
SUs precios no sean
competitivos o el servicio
prestado no sea el de la
mejor calidad,
desincentivando asi la
competencia.

Nivel de Riesgo: 2

Se recomienda realizar un
estudio sobre la celebracion
de contratos o convenios
interadministrativos como
causal de contratacion
directa, con el fin de
determinar la necesidad y
valor de su existencia o las
condiciones en las cuales es
procedente, y si estas
debieran ser un poco mas
restringidas, con el fin de
obligar a las empresas
publicas a participar en
procesos competitivos.

Subindcador

Brecha

Posible Solucién

1(g) - Presentacion,
recepcion y apertura de
ofertas

Si bien el marco legal
establece la obligacion de las
Entidades Estatales de dejar
constancia de la fecha y hora
de recibo de las ofertas,
indicando el nombre o razén
social de los oferentes y sus

Se recomienda que CCE a
través de circular externa, en
consideracioén a su caracter
vinculante, establezca las
precisiones a la normativa
relacionada con el
procedimiento para realizar
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representantes legales, no la apertura de las ofertas y el
establece puntualmente momento hasta el cual la
como llevar a cabo la Entidad debera garantizar la
apertura de las ofertas reserva de las propuestas.

después de la fecha cierre
establecida en el
cronograma. Es decir, si
debe hacerse o no en
presencia de los
proponentes, cuando, en qué
forma, qué informacién debe
comunicarse en esta
diligencia.

Asimismo, en el marco legal
no existe una norma explicita
gue establezca hasta qué
momento las ofertas deben
ser confidenciales, como
quiera que una vez ocurrido
el cierre del Proceso de
Contratacion las Entidades
Estatales de conformidad
con lo dispuesto en su
manual de contratacion
podran dar a conocer las
propuestas presentadas de
manera inmediata o
guardaran su reserva hasta
la publicacién del informe
preliminar de evaluacion.

Nivel de Riesgo: 1

Indicador 3 - El marco legal refleja los objetivos complementarios de politicas del pais y las
obligaciones internacionales

Subindcador Brecha Posible Solucién

3(a)- Contratacion publica A pesar de que existen Para esta articulacion es

sostenible varios objetivos de politica, necesario contar con una
Colombia no cuenta con una | institucionalidad en la que
politica o estrategia que participen los distintos

implemente la contratacion actores (CCE, Presidencia de
publica sostenible en el pais. | la Republica, Ministerio de
Por el contrario, los distintos | Ambiente, Ministerio de

objetivos de politica son Trabajo, Ministerio de
liderados por otras agencias | Comercio, Ministerio de
Estatales que tienen Hacienda, Departamento
objetivos distintos a los Nacional de Planeacién) y en
objetivos del Sistema de este escenario sea definida la
Compra Publica, lo cual mejor forma de utilizar el
puede generar que dichas poder de la demanda de
iniciativas no aseguren el bienes y servicios del Estado
mayor valor por dinero. para los objetivos de politica
En este sentido, es publica que se quieran
necesario contar con una promover, asi como metas e
estrategia o politica en la indicadores especificos.

materia que articule los
distintos objetivos
secundarios de politica ya

= TODOS PORUN
(® GOBIERNO DE COLOMBIA NU_E\'O PAIS

D EBUCATION

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

"|"|II|I|I www.colombiacompra.gov.co



Colombia Compra Eficiente

existentes; defina los
parametros para el
desarrollo de otros objetivos
secundarios de politica; y en
ambos casos, asegure la
armonizacién de dichos
objetivos con los objetivos
del Sistema de Compra
Puablica y aseguren valor por
dinero.

Nivel de Riesgo: 2

Indicador 4 - El sistema de contratacion publica se encuentra bien integrado con el sistema de

gestion de las finanzas publicas

Subindcador

Brecha

Posible Solucién

4(a) — Planificacion de
contratacion y el ciclo
presupuestario

La interoperabilidad entre el
SECORP Il y el SIIF Nacién
existe soOlo para entidades
del orden nacional, porque,
por mandato constitucional,
las entidades territoriales
tienen autonomia financiera y
presupuestal y disponen de
una arquitectura financiera
independiente, lo cual
dificulta el mapeo de
ejecucion de recursos y
planeacién y es un obstaculo
para controlar la disposicion
de los recursos publicos. En
consecuencia, se evidencia
una brecha en cuanto a las
entidades territoriales y la
interaccién entre su sistema
financiero y el SECOP II.

Nivel de Riesgo: 2

La brecha podria ser
superada creando un vinculo
gue pueda consolidar y
conectar la informacion
financiera con las
adquisiciones de las
entidades territoriales, lo cual
implica un trabajo
mancomunado entre
entidades como
MinHacienda, DNP y CCE.

Indicador 5 - El pais tiene una institucion encargada de la funcién normativa/regulatoria

Subindcador

Brecha

Posible Solucién

5(c) — Organizacion,
financiamiento, personal y
nivel de independencia y
autoridad

Si bien actualmente CCE
cuenta con recursos
asignados por el
presupuesto general de la
nacion y financiacion del
préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo
que le permiten cumplir con
sus funciones, se considera
gue, dado el continuo
incremento en sus
actividades, de continuar la
tendencia decreciente de los
recursos, la capacidad de la
Entidad para atender las
politicas publicas que el

Realizar una prevision de los
recursos a asignar a CCE en
los proximos afios que sea
acorde con el crecimiento de
la Entidad en orden a cumplir
con la misiébn encomendada
en tanto ente rector del
SCPC
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Gobierno se ha trazado en
materia de contratacién
publica podria verse
afectada.

Nivel de Riesgo: 3

Indicador 8 - El sistema de contratacién publica tiene una gran

capacidad para desarrollarse y

mejorar
Subindcador Brecha Posible Solucién
8(b) — Reconocimiento de la | Este criterio se encuentra Para continuar ese camino

contratacién como una
profesion

parcialmente cumplido por
cuanto las adquisiciones se
reconocen como una funcién
especifica y los puestos de
adquisiciones se hallan
definidos en diferentes
niveles profesionales, con
descripciones de carrera, y la
especificacion de las
calificaciones y habilidades
requeridas y se cuenta con
un sistema de evaluacion y
capacitacion constante. Las
compras publicas requieren
equipos multidisciplinarios;
sin embargo, en Colombia la
mayoria de los funcionarios
de compras son abogados y
no todos los profesionales
que hacen parte del equipo
de adquisiciones son
especialistas en planeacion,
logistica y gerencia de
compras.

Existe una base importante
para la profesionalizacion de
los compradores publicos.

Nivel de Riesgo: 2

de profesionalizacion se
recomienda fortalecer la
implementacién de los
programas de formacion de
compradores de CCE y de
las politicas establecidas por
el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica -DAFP- y la Escuela
Superior de Administracion
Publica -ESAP- sean
ejecutadas y cumplidas a
cabalidad por las Entidades
compradoras.

Subindcador

Brecha

Posible Solucién

8(c) — Supervision del
desempefio para mejorar el
sistema

Colombia no cuenta con un
sistema de medicién
estandarizado de
desempefio que analice los
resultados de los procesos
de adquisiciones y que
permita consolidar esa
informacién a nivel nacional.
Nivel de Riesgo: 1

Fortalecer las iniciativas de
CCE para desarrollar un
sistema de supervision del
desempefio.

Indicador 9 - Las practicas de contratacion publica alcanzan los objetivos establecidos

Subindcador

Brecha

Posible Solucion

9(b) — Seleccion y
contratacion

Se ha identificado una posible
utilizacion de la contrataciéon

Ver Posible Solucién a la
brecha del subindicador 1(d)
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directa a través de los
convenios interadministrativos
en casos en que dicha
modalidad no es la mas
conveniente en términos de
lograr mayor valor por el
dinero.

Nivel de Riesgo: 2

Indicador 14 - En el pais existen

medidas éticas y de lucha contra la corrupcién

Subindcador

Brecha

Posible Solucion

14(b) — Disposiciones sobre
practicas prohibidas en los
documentos de contratacion

El sistema de compra
publica no cuenta con
normativa que obligue a
incorporar un recuento de
las prohibiciones legales
sobre el fraude, corrupcién u
otras practicas prohibidas.
No obstante, como buena
préactica, las Entidades
Estatales incluyen formatos
y documentos adicionales en
Sus procesos de
contratacién, con menciones
explicitas a practicas
prohibidas como la
corrupcion, para incentivar la
probidad de los contratistas
y oferentes.

Nivel de Riesgo: 1

Para obtener mejores
resultados, se sugiere
intensificar el uso de las
buenas practicas
identificadas, con menciones
explicitas a las practicas
prohibidas en compras
publicas. Adicionalmente
puede incluirse como mejora
la tipificacion e incorporacién
en los documentos de los
procesos de contratacion
adelantados por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Subindcador

Brecha

Posible Solucion

14(e) — Apoyo de las partes
interesadas para fortalecer
la integridad en la
contratacion

No hay un registro confiable
sobre la cantidad y calidad
de organizaciones de la
sociedad civil que ejerzan
control efectivo sobre los
procedimientos de compra
publica de las Entidades
Estatales.

Nivel de Riesgo: 1

Una posible accion de
fortalecimiento es la
formulacién de programas
que identifiquen y
caractericen estas
organizaciones, para
determinar las limitaciones y
facilidades de control social
gue permitan mejorar las
actividades de auditoria que
realizan en el sistema de
compra publica.

Subindcador

Brecha

Posible Solucién

14(f) — Mecanismo seguro
para denunciar practicas
prohibidas o conductas faltas
de ética

El marco normativo no
contiene expresamente
disposiciones legales para
proteger a los denunciantes.

Nivel de Riesgo: 2

Esta brecha puede superarse
mediante el tramite y
aprobacion del proyecto de
Ley que actualmente se
encuentra radicado en el
Congreso de la Republica
sobre la proteccién y
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compensacion al
denunciante de actos de
corrupcion.
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3.5 Andlisis de los resultados de la evaluacion por pilar, indicador y subindicador

3.5.1 Pilar | - Marco legislativo, regulatorio y de politicas

Indicador 1 - El marco legislativo para la contratacion publica cumple con las normas
acordadas y las obligaciones aplicables

Subindicador 1 (a) - Esfera de aplicacion y cobertura del marco legislativo y regulatorio

Existe un orden jerarquico en la normativa del Sistema de Compra Publica. Sin embargo, la
dispersion normativa consistente en las diferentes modificaciones realizadas a las leyes de
contratacion y a la existencia de disposiciones que regulan el Sistema de Compra Publica pero
gue se encuentran contenidas en otros cuerpos normativos, podria generar una dificultad tanto
en su identificacion como en su aplicacion por parte del operador juridico.

En este sentido, el Estatuto General de Contratacién (Ley 80 de 1993) ha sido modificado por la
Ley 1150 de 2007, por el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011,) por la Ley Antitramites
(Decreto Ley 019 de 2012), por la Ley 1778 de 2016, entre otras. Si bien el Decreto reglamentario
1082 de 2015 constituye un gran esfuerzo compilatorio de las normas del sector planeacion, en
lo relacionado con el Sistema de Compras Publicas ya ha sido objeto de modificacion.

Por lo anterior, con el fin de mitigar el riesgo de inseguridad juridica originado en la eventual
dispersion normativa, CCE a través de conceptos juridicos, manuales, guias, circulares externas,
fija la linea de interpretacion de la normatividad, de manera que se facilite a los participes del
Sistema la consulta y aplicacion de la normativa sin tener que recurrir a diversas fuentes legales.

En efecto, CCE desde 2014 cuenta con Sintesis, un instrumento para consultar la normativa
aplicable de forma agil. Contiene leyes y decretos con concordancias y las decisiones
jurisprudenciales de las altas cortes y los tribunales de arbitramento, los conceptos de CCE y
fichas de andlisis que resaltan los elementos relevantes de cada sentencia y cada laudo, asi
como las sintesis documentales en donde se consolidan los diferentes niveles normativos sobre
un tema que estén cargadas dentro de la herramienta.

Actualmente, Sintesis se encuentra en un proceso de fortalecimiento que se ha venido realizando
mediante la evaluacion de la informacion disponible para la generaciéon de indicadores que
permitan hacer seguimiento y control del Sistema de Contratacion Publica o en su defecto para
depurar la informacién no vigente. Asimismo, dicho proceso implicara no sélo actualizacion
normativa sino también a tener acceso a leyes en inglés y a las sentencias de unificaciéon. En
general, la actualizaciébn permanente de la herramienta permitird unificar, dar coherencia,
simplificar la aplicacién de la normativa del Sistema de Compra Publica por parte de los
interesados.

Aunado a lo anterior, CCE de manera paralela esta en proceso de implementacion del
Observatorio Colombiano de Contratacion Publica — OCCP, el cual es un espacio para la
promocion del conocimiento e informacion relevante sobre contratacion publica en el que
participan todos los sectores de la sociedad. En ese orden, el OCCP constituye un punto de
encuentro para el desarrollo de un dialogo constructivo, actualizado e informado.

Es asi como el OCCP contiene naoticias y eventos sobre compras publicas, opinion y analisis de
indicadores e informes sobre la contratacion del Estado, documentos y enlaces publicados en la
pagina web. También promociona recursos electrénicos para la participaciéon y control social.
Incluye las cartillas, guias y manuales de CCE y otras entidades relacionadas con la contratacion
estatal, asi como cursos de formacion presenciales y virtuales sobre contratacion publica.

En ese sentido, el aplicativo Sintesis y el OCCP son herramientas con las que cuenta CCE que
coadyuvan a que la contratacién publica en Colombia desde diferentes perspectivas se
encuentre actualizada, compilada, sistematizada y sea eficiente, transparente y mejor
administrada.

Conclusién: Se ha detectado una oportunidad de mejora
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Se sugiere que CCE desarrolle un mecanismo de actualizacion permanente de Sintesis, de
manera que la herramienta pueda ser vista por todos los actores del SCPC como la guia de
interpretacion normativa.

Subindicador 1(b) - Procedimientos usados para la contratacion

Las modalidades de contratacidon incluyen procedimientos de contratacion competitivos,
establece la Licitacion publica como regla general de contratacion de la Administracién Publica,
otras modalidades de contratacion mas agiles dependiendo de la cuantia u objeto a contratar,
tales como la seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia, contratos de
colaboracién y convenios de asociacion en el marco del Decreto 092 de 2017. Asi como también
incluye procesos de contratacion no competitivos de manera excepcional como la contratacion
directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la cual procede Unica
y exclusivamente frente a las causales previstas en la ley.

De esta manera, el marco legal define claramente los procedimientos para realizar la contratacion
y las circunstancias bajo las cuales se considera adecuado cada procedimiento y prohibe las
conductas dirigidas a evadir la modalidad de seleccion adecuada con el fin de limitar la
competencia, establece procesos competitivos y menos competitivos, contemplando estandares
adecuados para los primeros.

Si bien el fraccionamiento de los contratos no esta expresamente prohibido, las prescripciones
del marco legal sobre la transparencia censuran dicha conducta, y la Corte Suprema ha
sancionado varios casos de fraccionamiento de contratos en los Gltimos afios.

Donde si esta expresamente prohibido el fraccionamiento de los contratos es en los acuerdos
comerciales suscriptos por Colombia.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 1 (c) - Reglas de publicidad y plazos

El marco legal contempla la publicidad como herramienta fundamental para promover la amplia
participacion en los procesos de contratacion, garantizar la igualdad de condiciones, promover
la transparencia y dar a conocer las oportunidades de negocio y sus resultados. Para tal fin
recurre a medios tecnoldgicos que tengan una mayor penetracion en la sociedad y facil acceso
como las paginas web de las entidades y el SECOP. El articulo 223 del Decreto 019 de 2012
estableci6 que el SECOP es el Ginico sistema de publicacion de los procesos de contratacién que
involucren recursos publicos.

La publicidad rige los procesos de contratacion desde su inicio hasta el final, esto es, desde la
obligatoriedad de publicar el PAA para dar a conocer las oportunidades de negocio con
antelacion para la preparacion de las ofertas, publicacién de los avisos de convocatoria con la
informacion suficiente sobre el proceso, publicacion de los contratos y hasta la liquidacion de los
mismos. El Decreto 1082 de 2015 establecid la informaciéon minima que debe contener el aviso
de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacion, la cual resulta suficiente para
que los Proveedores puedan conocer la demanda de las Entidades Estatales, obtener
informacion de los Procesos de Contratacion, presentar ofertas y gestionar sus contratos.

El marco legal establece plazos minimos adecuados en cada una de las modalidades de
seleccion para la presentacion de propuestas, incluso por parte de proveedores extranjeros.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 1(d) - Reglas de participacion

El marco legal contempla reglas claras sobre la elegibilidad y exclusiones de los proponentes. El
término “proveedor” comprende a todos los oferentes de bienes, obras y servicios. Los requisitos
habilitantes deben definirse de tal forma que permitan medir la capacidad del proponente para
ejecutar el contrato pero que no restrinjan la participacion en los Procesos de contratacién. Por
tal razén, el SCPC cumple con todas las condiciones contenidas en los criterios de evaluacion

para este subindicador. No obstante, existe una
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brecha acerca de la existencia de reglas para la participacién de empresas publicas que
promuevan una competencia justa, toda vez que, aunque el marco legal da las condiciones para
gue las empresas publicas puedan participar en procesos competitivos, establece igualmente
como causal de contratacion directa la celebracion de contratos o convenios interadministrativos.
Lo anterior ha generado que en la practica las Entidades Estatales recurran en la mayoria de los
casos a la contratacion directa a través de contratos o convenios interadministrativos, aunque
Sus precios no sean competitivos o el servicio prestado no sea el de la mejor calidad,
desincentivando asi la competencia.

Conclusién: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Se recomienda realizar un estudio sobre la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos como causal de contratacion directa, con el fin de determinar la necesidad y
valor de su existencia o las condiciones en las cuales es procedente, y si estas debieran ser un
poco mas restringidas, con el fin de obligar a las empresas publicas a participar en procesos
competitivos.

Subindicador 1 (e) - Documentacién de contratacion y especificaciones técnicas

El marco legal establece el contenido minimo de los Documentos del Proceso, el cual resulta
suficiente para informar al puablico en general las condiciones principales del Proceso a adelantar
que le permita establecer si estd 0 no interesado en participar. Dicha informaciéon resulta
apropiada al objeto y naturaleza del contrato y de posible cumplimiento por parte de los oferentes.

También exige que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que
tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia. Esta exigencia
garantiza la objetividad y neutralidad de las especificaciones, ya que la normativa prohibe que
las Entidades Estatales exijan en sus Procesos marcas especificas restringiendo la competencia.

Permite que los potenciales proponentes soliciten aclaraciones al pliego de condiciones y
observaciones y comentarios al informe de evaluacion, y la obligacién de ser contestadas y
resueltas por parte de la Entidad por escrito.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 1(f) - Criterios de evaluacion y adjudicacion

El Sistema de Compra Publica brinda las herramientas necesarias para que la seleccion del
futuro contratista se dé en un ambiente de objetividad, con reglas claras, precisas y dirigidas a
realizar una evaluacién imparcial aplicando las reglas establecidas desde el comienzo del
Proceso en los Documentos correspondientes, de manera que se restringe la posibilidad de
interpretacion subjetiva de los criterios. En el proceso de evaluacion se verifican atributos
relacionados con el precio y aquellos no relacionados, asi como consideraciones del costo de
ciclo de vida y caracteristicas medioambientales/sociales dando prevalencia al mayor valor por
dinero.

Los criterios de evaluacién son pertinentes a cada modalidad de seleccién atendiendo el objeto
del Proceso de seleccion. Asi, por ejemplo, en los concursos de méritos para celebrar un contrato
de consultoria solamente se verificara la calidad técnica y la experiencia, tanto del proponente
como del equipo de trabajo.

El proceso de evaluacion de las ofertas, las consideraciones realizadas durante el mismo, las
deliberaciones de los evaluadores no son dadas a conocer al publico con el fin de minimizar el
riesgo de interferencias, sino hasta que se termina la evaluacion, momento en cual se hara la
divulgacién protegiendo la informacién sensible como patentes o marcas registradas o
informacioén financiera o comercial, segin lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 24,
numeral 4: las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copia de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen

legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.
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Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 1(g) - Presentacién, recepcién y apertura de ofertas

Si bien el marco legal establece la obligacion de las Entidades Estatales de dejar constancia de
la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razén social de los oferentes y
sus representantes legales, no establece puntualmente cémo llevar a cabo la apertura de las
ofertas después de la fecha cierre establecida en el cronograma. Es decir, si debe hacerse o no
en presencia de los proponentes, cuando, en qué forma, qué informaciéon debe comunicarse en
esta diligencia.

Asimismo, en el marco legal no existe una norma explicita que establezca hasta qué momento
las ofertas deben ser confidenciales, como quiera que una vez ocurrido el cierre del Proceso de
Contratacion las Entidades Estatales, de conformidad con lo dispuesto en su manual de
contratacion, podran dar a conocer las propuestas presentadas de manera inmediata o
guardaran su reserva hasta la publicacion del informe preliminar de evaluacion.

Conclusion: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Se recomienda que CCE, a través de circular externa, en consideracién a su caracter vinculante,
establezca las precisiones a la normativa relacionada con el procedimiento para realizar la
apertura de las ofertas y el momento hasta el cual la Entidad debera garantizar la reserva de las
propuestas.

Subindicador 1(h) - Derecho aimpugnacién y apelacion

Los participantes en un Proceso de contratacidn adelantado en el marco del SCPC sélo pueden
impugnar las decisiones de la Entidad contratante en sede judicial, ya que no existe una Entidad
independiente de la Entidad compradora u organismo de contratacion encargado de tramitar las
impugnaciones presentadas por los participes durante un proceso de contratacién, con
facultades para realizar una revision administrativa y ordenar suspender la adjudicaciéon. Por
tanto, no existe la posibilidad de impugnar las decisiones tomadas por la Entidad contratante
durante un proceso de contratacion, en sede administrativa. En consecuencia, existe una brecha
sustantiva en este subindicador.

Los procesos judiciales en contra de las decisiones de la Entidad contratante adoptados en
procesos de contratacién toman demasiado tiempo en la jurisdiccién, por lo que al momento de
proferirse el fallo en la mayoria de las veces el contrato que se adjudic6 en virtud de ese proceso
de contratacion ya ha terminado su ejecucién. Lo anterior se concluye de un estudio realizado
por el Banco Mundial en 2013 sobre el plan de descongestién en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa?®, que sefiala que cuando la segunda instancia de un proceso se tramita ante un
Tribunal Administrativo, el fallo puede demorar entre 5 y 6 afios, mientras que si la actuacion
judicial se inicia en un Tribunal Administrativo y su segunda instancia se surte en el Consejo de
Estado, el proceso puede demorar entre 9 y 15 afios.

Si bien existe un medio de impugnacion judicial, este no resulta ser efectivo de manera que pueda
suplir la inexistencia de la posibilidad de impugnacién en sede administrativa. No resulta ser un
mecanismo expedito como se puede establecer de los amplios plazos que se tardan en proferir
una decisién las autoridades judiciales. Por esta misma razén los administrados no se sienten
incentivados a adelantar la reclamacion ante los estrados judiciales, no confian en el sistema
judicial al considerar que sus pretensiones no seran despachadas favorablemente, la percepcion
de los ciudadanos es de que la justicia no actia de manera eficaz ante sus reclamaciones,
quienes acuden a la justicia se declaran insatisfechos.

La creacibn de una instancia administrativa de apelacion que resuelva controversias
precontractuales debera ser producto de la evaluacion de la economia, eficiencia y eficacia de

29 Banco Mundial (2013). Inventario Clasificado de Procesos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa "Un Instrumento de Politica Judicial. Plan Especial de Descongestién en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (Informe de investigacion No. 1)
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los recursos con los que cuentan los proponentes para solucionar los conflictos precontractuales.
Por tanto, deben tenerse en cuenta, entre otras cosas, los gastos en los que actualmente se
incurre al recurrir a la via judicial. Por ejemplo, el monto del presupuesto que deben destinar las
Entidades Estatales para las contingencias judiciales. La Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDJE en su Guia para la generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico
establece que en el afio 2013 las Entidades Estatales apropiaron $1.029.431 de millones de
pesos destinados al pago de condenas en sede judicial.

Sobre el costo de los litigios en contratacion publica, la ANDJE informé que para junio de 2015
existieron 2.908 procesos contra entidades del orden nacional con unas pretensiones totales de
6,8 billones de pesos?C. “Entonces, al analizar los datos sobre la proporcién y los costos de los
asuntos sobre contratacién publica en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es posible
afirmar que menos del 20% del total de procesos judiciales representan en pretensiones 5 veces
el valor total de los recursos apropiados por las Entidades Estatales para el pago de condenas
en litigios ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”s.

Con el fin de superar esta brecha, tal como lo ha recomendado la OCDE, las decisiones
prejudiciales deberian ofrecer posibilidades reales de valorar y resolver disputas sin la carga y
las “demoras” de un litigio completo. La creacién de un tribunal especializado en contrataciéon
estatal para las disputas precontractuales podria ayudar a reducir la acumulacién de casos y las
demoras de tiempo32.

El gobierno de Colombia reconoce la necesidad de creacién de una instancia administrativa de
apelacion que resuelva controversias precontractuales, como solucion a la brecha presentada.
Existen, no obstante condicionantes en términos de economia, eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos que se requieren para su implementacion y funcionamiento.

Como acciones necesarias para la implementacion de las acciones de mitigacion y remediacion
propuestas se requiere lo siguiente:

¢ Modificacion del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, que establece que el acto de adjudicacion
es irrevocable, y que solo contempla la posibilidad de revocatoria cuando entre el plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo: o sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad; o se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales. El
objeto de la modificacion sera que el acto sea objeto de recurso de apelacion, bien sea en
primera instancia ante la misma entidad, o ante una segunda instancia independiente, que
hoy no existe.

o Expedicion del decreto mediante el cual se crea la autoridad administrativa encargada de
resolver el recurso de apelacién, o a través del cual se reestructura alguna Entidad ya
existente, con el fin de asignarle las funciones correspondientes y de dotarla de la estructura
requerida para el cumplimiento de dichas funciones.

Imposibilidad de implementacion en el corto y mediano plazo.

Si bien la modificacién de la Ley es factible, la implementacion de la instancia administrativa que
dicho cambio produciria no es factible dado que el Estado no cuenta con los recursos necesarios
para su creacion y funcionamiento. Las prioridades presupuestarias del gobierno, dado el
momento histérico que vive el pais, es la dedicacién del presupuesto de la Nacion a las acciones
postconflicto. Agravan la posibilidad de implementacion las siguientes disposiciones normativas
vigentes:

30 Cfr: Unigarro Dorado, Ivan Felipe. Comité de resolucion de conflictos en Contratacién Pdblica en
Colombia Trabajo de grado para optar por el titulo de Magister en derecho publico para la gestion
administrativa. 2015. P4g. 15

31 Ibidem

32 OECD (2016), Towards Efficient Public Procurement in Colombia: Making the Difference, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252103-en
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e La modificacion de estructuras administrativas y de plantas de personal se encuentra
actualmente restringida por el marco del Plan de Austeridad por el Gobierno Nacional de
2014, que imparte instrucciones adicionales al recorte del 1% en gasto de funcionamiento e
inversion:

e La Directiva Presidencial No. 1 de 2016, en su numeral 4, establece que “no se modificaran
plantas de personal ni estructuras administrativas, a menos que estas sean a costo cero o
generen ahorros en el rubro Gastos de Funcionamiento de la entidad. Entendiéndose costo
cero como el no incremento de recursos asignados a Gastos de Funcionamiento en el
Decreto 2520 de 2015. Para el calculo de ahorros o costo cero se debera incluir el concepto
de creacioén de plantas temporales por inversion”, y

o El Decreto 2236 de 2017 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2018, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
dispone en su articulo 17 que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobara
las propuestas de modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto
o viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, o que no es factible dadas las dos causales anteriores.

Conclusion: Se levanta una Bandera Roja

En virtud de lo anterior, la inexistencia de una instancia administrativa de impugnacion y la
imposibilidad de crearla e implementar su funcionamiento en el corto o mediano plazo, no
obstante el reconocimiento de su necesidad, se determiné el levantamiento de una bandera roja
en términos de los criterios previstos en la Guia del Usuario de la Metodologia MAPS.

Confirma la decisién el hecho de que la brecha ya habia sido identificada en evaluaciones
anteriores sin que a la fecha se hayan instrumentado acciones para mitigar los riesgos que dicha
carencia impone y que se detallan en la seccion de analisis de Brechas Sustantivas del presente
informe.

Subindicador 1(i) - Gestién de contratos

El marco legal contempla la funcibn de adelantar la gestion de los contratos asignando
claramente las responsabilidades a los funcionarios publicos o particulares que colaboran con el
Estado en la labor de seguimiento y vigilancia de los contratos estatales. Define las condiciones
en que pueden realizarse modificaciones a los contratos, estableciéndose un limite a las
adiciones e imponiendo siempre el deber de justificar la necesidad que origina la modificacién
atendiendo a los principios de transparencia, responsabilidad y economia.

La normativa del Sistema de Compras Publicas dispone de alternativas para la soluciéon de
conflictos sin la intervencién de un juez o la necesidad adelantar un proceso judicial, acudiendo
a procesos mas expeditos, sencillos, agiles, amistosos y con plenos efectos legales.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 1(j) - Contratacién electronica (e-procurement)

El marco legal exige el uso de instrumentos electrénicos de contratacion publica con cobertura
de todo el proceso de contratacién en el caso de SECOP I, y de forma parcial para el caso de
SECOP I cuya funcién es Unicamente de publicidad, encontrandose en uso la plataforma SECOP
| por parte de aquellas entidades que aln no se encuentran programadas para la transicion al
SECORP Il que se ha proyectado de manera gradual.

Los estandares de la plataforma permiten garantizar la seguridad, privacidad y autenticacion de
la informacion y de los usuarios.

La normativa del Sistema de Compra, integrada también por los términos y condiciones de uso
de la plataforma, sefiala las partes del proceso que se manejaran de forma electrénica tanto en
SECOP | como en SECOP Il.

Conclusiéon: Cumple con los criterios
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Subindicador 1 (k) - Normas para la salvaguarda de registros, documentos y datos
electrénicos

El marco legal establece la obligacion de las Entidades Estatales de garantizar la disponibilidad
de informacion y de los registros de seguimiento de cada hito del proceso de contratacion,
incluida la gestion del Proceso, ya sea en fisico o a través de herramientas electrénicas, de
conformidad con la Ley General de Archivo que contempla el deber de crear, organizar, preservar
y controlar los archivos y de archivar toda la documentacion producida y recibida, con el objeto
de facilitar su utilizacion y conservacion de los expedientes. Las herramientas de archivo deben
contar con protocolos de seguridad orientados a proteger los registros tanto fisicos como
electrénicos.

CCE, como ente rector del SCPC, y el Archivo General de la Nacion, como ente rector de la
politica archivistica, expidieron el 22 de febrero de 2017 la Circular Externa No. 21, en la cual
establecen directrices para crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos del Proceso
de Contratacion en el SECORP II.

La politica de retenciéon de documentos es compatible con los términos de prescripcion con el fin
de que la informacion esté disponible para poder atender las auditorias o investigaciones que se
adelanten.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Subindicador 1(l) - Principios de contratacion puUblica en la legislacion especializada

A pesar de que la normativa exceptia del régimen general de contratacion a determinadas
Entidades Estatales que por la naturaleza de sus actividades (Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Empresas Sociales del Estado, Sociedades de Economia Mixta) o por
una ley especifica que asi lo establece (Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, Ley 142
de 1994), se rigen por derecho privado, y en este sentido definen sus propias reglas de
contratacion en su Manual de Contratacion, comparten los objetivos del SCPC como la eficacia,
eficiencia, economia, manejo del riesgo, competencia, sostenibilidad, rendicion de cuentas y
publicidad y transparencia. Adicionalmente, los principios de la funcidon administrativa y de la
gestion fiscal le resultan aplicables a los regimenes especiales en el desarrollo de su actividad
contractual.

De la misma forma, los principios de la funcién administrativa, de contratacién y gestion fiscal le
son aplicables a los esquemas de APP a pesar de tener una regulacion especifica en la ley 1508
de 2012, en la cual se detallan claramente las responsabilidades para el desarrollo e
implementacion de las APP a lo largo del tramite.

Conclusién: Cumple con los criterios

Indicador 2 - Reglamentos y herramientas en apoyo de la implementacién del marco legal

Subindicador 2(a) - Implementaciéon de normas que definen procesos y procedimientos

Existe una normatividad que regula el Sistema de Compras Publicas accesible a cualquier
interesado, dado que puede ser consultado en cualquier portal de Internet. Dicho marco legal
establece los principios y reglas que deben regir las actuaciones en materia de contratacion, asi
como el reglamento y documentos administrativos que aclaran su aplicacion, sefialando el detalle
de las disposiciones. Los reglamentos son actualizados en atencion a las necesidades y
legislacion vigente.

Conclusiéon: Cumple con los criterios
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Subindicador 2(b)- Documentos modelo de contratacién para bienes, obras y servicios

El marco legal cuenta con documentos modelo que estandarizan las condiciones de un Proceso
de seleccion para el caso de los pliegos de condiciones, a través de un pliego tipo, y de ejecucion
para el caso de los contratos a través de una minuta modelo, generando la confianza en sus
destinatarios de que son tratados en plano de igualdad, e incrementando asi la participacién
plural de oferentes. Conocer de antemano el contenido basico de los documentos contractuales
permite realizar una valoracién previa del verdadero interés y riesgo de participar o no en
determinado Proceso o de suscribir un contrato, cuyo contenido establecera el manejo de
situaciones que se puedan presentar, tales como las sanciones por posible incumplimiento.

Los documentos modelo son elaborados y actualizados por CCE. En algunos casos,
dependiendo de la especialidad del tema o el sector al que pertenezca la construccion de los
documentos, tendra la participacion también del area o Entidad correspondiente.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 2(c) - Condiciones contractuales estandares

CCE ha puesto a disposicién del publico en general en su pagina web3 documentos estandar
que facilitan los procesos de contratacién, como modelos de pliegos de condiciones, proyectos
tipo, modelos de documentos del Proceso de Contratacion, modelos de contratos, en
cumplimiento de la funcién de la Agencia de desarrollar e implementar estandares y documentos
tipo para las diferentes etapas de la gestién contractual publica.

En el proceso de produccion normativa CCE debera revisar las buenas practicas aceptadas a
nivel internacional en la estructuracion de condiciones contractuales estandar, especialmente en
aquellos contratos que por sus especiales caracteristicas pueden ser atractivos para la inversién
extranjera, y cuyos paises sean cobijados con los Acuerdos Comerciales suscritos con Colombia.

La ley 1882 de 2018 estableci6 la facultad del Gobierno Nacional de adoptar documentos tipo
cuando lo considere necesario, en relacién con otros contratos o procesos de seleccién distintos
a los relacionados con el sector infraestructura, lo cual constituye un avance significativo en la
obligatoriedad de los documentos modelo.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 2(d) - Guia o Manual del Usuario para las entidades compradoras

CCE como ente rector en materia de contrataciéon publica ha proferido guias, manuales y
circulares externas para las entidades contratantes, como herramientas que les facilite la
aplicacién de las leyes, los decretos, las politicas y los procedimientos del SCPC. Estos
instrumentos son actualizados cada vez que el cambio del marco legal asi lo exige.

Conclusién: Cumple con los criterios

Indicador 3 - El marco legal refleja los objetivos complementarios de politicas del pais y
las obligaciones internacionales

Subindicador 3(a) - Contratacion publica sostenible (SPP, por sus siglas en inglés)

A pesar de que existen varios objetivos de politica, Colombia no cuenta con una politica o
estrategia que implemente la contratacion publica sostenible en el pais.

Por el contrario, los distintos objetivos de politica son liderados por otras agencias Estatales que
tienen objetivos distintos a los objetivos del SCPC, lo cual puede generar que dichas iniciativas
no aseguren el mayor valor por dinero.

33 Ver https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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En este sentido, es necesario contar con una estrategia o politica en la materia que articule los
distintos objetivos secundarios de politica ya existentes; defina los parametros para el desarrollo
de otros objetivos secundarios de politica; y en ambos casos, asegure la armonizacion de dichos
objetivos con los objetivos del SCPC y aseguren valor por dinero.

Conclusion: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Para esta articulacién es necesario contar con una institucionalidad en la que participen los
distintos actores (CCE, Presidencia de la Republica, Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Comercio, Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacién)
y en este escenario sea definida la mejor forma de utilizar el poder de la demanda de bienes y
servicios del Estado para los objetivos de politica publica que se quieran promover, asi como
metas e indicadores especificos.

CCE, como ente rector del SCPC a nombre del Estado Colombiano deberia acoger las
recomendaciones del Consejo sobre Contratacion Publica de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico; y en este sentido, “evaluar la adecuacion de la
contratacion publica como instrumento para perseguir objetivos secundarios de politica de
acuerdo con unas prioridades nacionales claras; ...] elaborar una estrategia adecuada para la
integracion de los objetivos secundarios de politica en los sistemas de contratacién publica [; v,
..] emplear una metodologia adecuada de evaluacion de impacto para cuantificar la eficacia del
sistema de contratacién publica en el logro de objetivos secundarios de politica”34.

En desarrollo de lo anterior CCE se ha reunido con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Alta Consejeria para los Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica y
el Centro Vincular de la Universidad Catélica de Valparaiso. Actualmente se encuentra
elaborando la primera version de la Guia de Compras Publicas Sostenibles.

Subindicador 3(b) - Obligaciones derivadas de acuerdos internacionales

El marco legal reconoce el contexto internacional y en este sentido incorpora a la legislacion
nacional las obligaciones relacionadas con contratacién publica que derivan de los Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia. Con el fin de dar una correcta aplicacion a dichas
obligaciones, CCE ha proferido diferentes herramientas, como manuales y guias, que orientan a
las Entidades compradoras en el cumplimiento de los compromisos internacionales.

Conclusion: Cumple con los criterios

3.5.2 Pilar Il = Marco institucional y capacidad de gestion

Indicador 4 - El sistema de contratacion publica se encuentra bien integrado con el
sistema de gestion de las finanzas publicas

Subindicador 4(a) - Planificacién de contratacion y el ciclo presupuestario

Las Entidades cuentan con diferentes herramientas que les permiten realizar la planeacién tanto
financiera como de sus adquisiciones con el fin de cumplir con sus objetivos planteados para
contribuir con los fines del Estado.

En cuanto a la asignacion presupuestal requerida por las Entidades, esta se encuentra limitada
por la Ley Anual del Presupuesto, pues es el Gobierno quien autoriza y decreta el cupo fiscal. El
presupuesto aprobado es una restriccion que cada Entidad debe contemplar al momento de
revisar el Plan de Accion preliminar para posteriormente ajustar el PAA.

3 Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Pdblica. OCDE. 2015. Pagina 9.
() GOBIERNO DE COLOMBIA L‘:j"é’svo"g:";

AD EDUCATION

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

"|"|II|I|I www.colombiacompra.gov.co



Colombia Compra Eficiente

El PAA es dinamico y cambiara en funcién de: (i) las necesidades que requiera satisfacer cada
entidad, y su impacto en los planes estratégicos y tacticos, (ii) el desempefio de la operacién de
la organizacion y el desenvolvimiento de los proveedores; y (iv) durante la ejecucion de los
contratos, entre otros. Por lo que no es vinculante, es un reflejo de las necesidades y de la
planeacion de la Entidad, es una referencia que permite hacer seguimiento de la ejecucion
presupuestal.

La existencia de los diferentes sistemas donde se reporta la planeacién y ejecucién de los
recursos financieros y de adquisiciones tales como el SUIF, SPI, SIIF y el SECOP, permiten
realizar un seguimiento al movimiento financiero de las compras publicas en diferentes
plataformas y en diferentes momentos.

La interoperabilidad entre el SECOP Il y el SIIF Nacion existe sélo para entidades del orden
nacional, porque, por mandato constitucional, las entidades territoriales tienen autonomia
financiera y presupuestal y disponen de una arquitectura financiera independiente, lo cual
dificulta el mapeo de ejecucion de recursos y planeacion y es un obstaculo para controlar la
disposicion de los recursos publicos. En consecuencia, se evidencia una brecha en cuanto a las
entidades territoriales y la interaccion entre su sistema financiero y el SECOP II.

Para dar apertura a los procesos de compra publica, las Entidades deben contar con el CDP o
la aprobacion de la vigencia futura correspondiente que garanticen la existencia de apropiacion
presupuestal suficiente para atender estos gastos, igualmente, estos compromisos deberan
contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
ningun otro fin.

Conclusioén: Se ha detectado una oportunidad de mejora

La brecha detectada podria ser superada creando un vinculo que pueda consolidar y conectar
la informacion financiera con las adquisiciones de las entidades territoriales, lo cual implica un
trabajo mancomunado entre entidades como MinHacienda, DNP y CCE.

Subindicador 4(b) - Procedimientos financieros y el ciclo de contratacion

Actualmente, el SECOP Il permite contar con un control automético que asegura que existe la
disponibilidad de recursos para los procesos de adquisiciones publicas que se adelantan a través
de la plataforma. No obstante, para los procesos que aln no se registran en el SECOP I, la
verificacion es un punto de revisién de auditores internos y entes de control fiscal, por lo que se
recomienda continuar avanzando en el despliegue del SECOP Il con el fin que la totalidad de las
adquisiciones publicas se registren en este sistema y este tipo de controles automaticos se
apliquen a las mismas.

En consideracion de los dos criterios que constituyen este indicador, se concluye que las leyes
de presupuesto y los procedimientos financieros apoyan de forma adecuada el proceso de
adquisiciones.

Los procedimientos nacionales para procesar las facturas y autorizar los pagos cumplen con la
obligaciéon de pago oportuno establecida en el contrato, siempre que haya disponibilidad en el
PAC. Asimismo, deben ser claros y se encuentran disponibles publicamente para oferentes
potenciales.

Conclusion: Cumple con los criterios

Indicador 5 - El pais tiene una institucién encargada de la funcién normativa/regulatoria

Subindicador 5(a) - Estatus y base juridica de la funcién normativa/regulatoria

El sub indicador se considera cumplido por cuanto la asignacion de la funcion
normativa/regulatoria esta claramente asignada a determinadas entidades dentro del gobierno.
La funcion desempefiada por los diferentes organismos se realiza como como un esfuerzo
conjunto y bien coordinado.

La Entidad tiene autoridades apropiadas para funcionar de manera de
eficiente, pues le Toposporuny  COrresponde el
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desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover
la eficiencia.

CCE es un ente rector, mas no una autoridad de control ni de auditoria. Debe asegurar que el
sistema de compras y contratacion publica obtenga resultados 6ptimos en términos de la
valoracion del dinero publico a través de un proceso transparente; asegura los datos abiertos,
vela por la publicidad de la informacién en materia de Compras Publicas para asegurar un mayor
y mejor control por parte de las autoridades competentes; y trabaja por la consolidacién de un
sistema de compras y contratacién publica, que es esencial para la aplicacion de los principios
del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Subindicador 5(b) - Responsabilidades de la funcion normativa/regulatoria

Se considera cumplido este criterio por cuanto CCE proporciona asesoramiento a entidades
contratantes y a los usuarios del sistema, a través de la resolucion de PQRSD vy del aplicativo
SINTESIS. La Entidad asesora, desarrolla e impulsa politicas y herramientas que ayudan a la
Administracion y a la ciudadania para la organizacion y articulaciéon de las compras publicas. La
Subdireccién de Gestién contractual es la responsable principal en brindar asesoramiento a las
entidades y a los usuarios; desarrolla manuales, guias y documentos tipo que facilitan y
estandarizan las compras.

CCE se encuentra constantemente trabajando por la redaccion y unificacion de politicas de
adquisiciones para mejorar la organizacién y articulacién del sistema, con el fin de lograr una
mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

En el marco de sus funciones, ha participado activamente en proponer enmiendas al marco legal
y regulatorio, pues debe formular politicas, planes y programas buscando optimizar el Sistema
de Compra Publica, fundamentandose en la elaboracién de estudios, diagnosticos y estadisticas,
asi como la absolucién de consultas.

CCE, como ente rector, puede sefialar lineamientos en materia de compras publicas al emitir
Conceptos, Manuales, Guias y Documentos Tipo, y Circulares, que son de obligatorio de
cumplimiento, mas no es un ente de control.

Como encargada de las tareas normativas/regulatorias, la institucion tiene definido un conjunto
de responsabilidades.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 5(c) - Organizacién, financiamiento, personal y nivel de independencia y
autoridad

Como ente rector en materia de contratacion publica, CCE ostenta un alto nivel y una posicion
de autoridad en el gobierno al ser una Entidad de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional. A su
vez, los 6rganos superiores de direccién y administracién que estan a cargo del Director General
y del Consejo Directivo, se encuentran integrados por funcionarios del més alto nivel.

Si bien actualmente CCE cuenta con recursos asignados por el presupuesto general de la nacién
y financiacion del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo que le permiten cumplir con
sus funciones, se considera que, dado el continuo incremento en sus actividades, de continuar
la tendencia decreciente de los recursos, la capacidad de la Entidad para atender las politicas
publicas que el Gobierno se ha trazado en materia de contratacion puablica podria verse afectada.

Conclusion: Se ha detectado un riesgo que debe ser mitigado

Subindicador 5(d) - Evitar los conflictos de intereses

CCE es una entidad que fue creada para cumplir funciones determinadas y satisfacer
necesidades puntuales. La Ley tiene mecanismos establecidos que contemplan la definicion y
las disposiciones relacionadas con conflictos de intereses.
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CCE cuenta con un Cadigo de Etica que dispone de iniciativas de comunicacion para que su
equipo de trabajo (funcionarios y contratistas) tenga presente dicho cédigo y para asegurar que
el equipo conoce el enfoque, principios y valores éticos y los pone en practica en su
comportamiento.

La entidad cuenta también con un Manual de Buenas Practicas que cubre el conocimiento de
funciones y la forma como deben ser cumplidas.

No obstante, existe un riesgo potencial de conflicto de interés por las funciones que se describen
en el subindicador 6(b), sin embargo, éste se mitiga a través del control de frenos y contrapesos
ejercido por los entes de control. En efecto, al preguntar si la regulacién en contratacién publica
favorece a las entidades publicas como compradoras, o si se considera que es balanceada entre
los compradores publicos y los proveedores privados se encontré que: el 56.67% considera que
la regulacién favorece a las entidades publicas. Mientras que, el 38.33% considera que la
regulacion es balanceada, y el 5% restante considera que favorece a los proveedores privados.

Por otra parte, consultados los compradores, mas del 85% respondid6 que no ha debido
enfrentarse a ninguna de las situaciones que podrian configurar un conflicto de interés.

Conclusion: Cumple con los criterios
Indicador 6 - Las entidades contratantes y sus mandatos estan claramente definidos

Subindicador 6(a) - Definicién, responsabilidades y poderes formales de las entidades
contratantes

Las Entidades Estatales y las responsabilidades y competencias de estas se encuentran
claramente definidas en la Ley.

La funcién designada y su grado de especializacion depende de las caracteristicas de cada
Entidad, de su estructura dada por la Ley, de su jerarquia, de su organizacion interna y de su
asignacion presupuestal, asi como también de las necesidades de cada proceso contractual.

Al interior de cada Entidad se delega la competencia para realizar algunas funciones en materia
de contratacion para garantizar el cumplimiento de los principios de eficacia, economia y
celeridad de la gestién administrativa.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 6(b) - Organismo centralizado de contratacion

CCE no es una entidad central de adquisiciones, pues cada Entidad Estatal adelanta sus propios
procesos de adquisicién de acuerdo con su régimen juridico aplicable. No obstante lo anterior, el
Decreto 4170 establece que CCE puede celebrar acuerdos marco y utilizar otros instrumentos
de agregacion de demanda, que permiten centralizar ciertas adquisiciones.

La Ley 1150 de 2007 introdujo en el SCPC dos conceptos novedosos: (i) los Acuerdos Marco de
Precios y (ii) la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion a través de instrumentos de compra por catalogos derivados de la celebracion
de los Acuerdos Marco de Precios.

Debe sefalarse, de otra parte, que la ejecucion de los Acuerdos Marco de Precios se enmarca
en la materializacion de dos tipos de transacciones: una operacion principal y una operacion
secundaria. En la primera etapa, CCE celebra con los proveedores, un negocio juridico de larga
duraciéon en virtud del cual se pactan las condiciones contractuales que regiran para la
adquisicion de ciertos bienes y/o servicios por cuenta de las entidades publicas durante un tiempo
determinado.

Asi pues, la operacion principal corresponde a la planeacion, tramite y celebracion del Acuerdo
Marco de Precios, a través del disefio y direccién del Proceso de Contratacion, en el cual CCE
desarrolla todo lo que por disposicion legal le fue asignado en la Ley 1150 de 2007. Por tanto, la
operacion principal cuenta entre otras, con las siguientes caracteristicas importantes y
determinantes para entender el objeto de
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un Acuerdo Marco de Precios: (i) la no ejecucion de recursos publicos con la firma del Acuerdo
Marco de Precios; y (ii) la inexistencia de afectacion presupuestal, para la suscripcion del
Acuerdo Marco de Precios.

La operacion secundaria, que es posterior a la suscripcion del contrato entre CCE y los
Proveedores, lo cual se efectiviza con la colocacion de la Orden de Compra por parte de cada
una de las entidades obligadas a contratar conforme al Acuerdo Marco.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Indicador 7 - La contratacién publica se encuentra inserta en un sistema de informacion
eficiente

Subindicador 7(a) - Publicacién de informacién sobre contratacion puablica con el apoyo
de latecnologia de la informacion

Colombia cuenta con un sistema de informacion sobre las adquisiciones publicas en el pais, al
cual pueden acceder los usuarios (compradores y proveedores) e interesados.

La cobertura del sistema de informacion es nacional. La mayoria de las Entidades utilizan el
SECOP |, pero como ésta tiene sélo fines de publicidad, CCE se encuentra en la tarea de
incentivar y capacitar para que las Entidades y usuarios utilicen Gnicamente SECOP II; asi se
atienden los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

El sistema ofrece una ventanilla de servicio, donde los interesados pueden encontrar informacion
sobre oportunidades y resultados de adquisiciones. Ademas el sistema permite consultar los
Planes Anuales de Adquisiciones de las entidades que los publican (70% del total)

Colombia ha avanzado sustancialmente en la publicacion de informacién contractual bajo la
modalidad de datos abiertos. Es asi como 97% de la informacion del Sistema de Contratacion
esta disponible para descarga masiva.

CCE es la administradora del SECOP, se encarga del buen funcionamiento del mismo, sin
embargo, la responsabilidad de la gestion y operacion de la informacion que se encuentra
consignada esté en cabeza de cada Entidad.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 7(b) - Uso de contratacion electrénica

Las adquisiciones electrénicas se utilizan actualmente en el sector publico cada vez mas, sin
embargo, el proceso de transformacién es complejo debido a la falta de disponibilidad de
personal, recursos y necesidad de capacitacién de los funcionarios de las Entidades. La
implementacién del SECOP Il se ha hecho de forma gradual y progresiva para garantizar el
adecuado funcionamiento de la plataforma. Durante 2017 se realizaron a través del SECOP I
3.52% de los procesos contractuales que corresponden al 7.35% del total del valor contratado.

CCE, como administradora del SECOP Il y la TVEC, tiene personal idéneo contratado para el
desarrollo, administracién y capacitacion en estas herramientas y ha desarrollado esquemas de
formacién internos para la capacitacion de nuevos funcionarios del gobierno para administrar y
utilizar los sistemas de adquisiciones electrénicas.

Debido a que la compra publica en Colombia no ha tenido tradicionalmente un enfoque de
abastecimiento estratégico, sino una aproximacion juridica y procedimental, los equipos de
adquisiciones en el pais estan compuestos fundamentalmente por abogados con pocas
habilidades para el uso de herramientas tecnoldgicas. No obstante, CCE cuenta con una
estrategia de pais para poner en practica las adquisiciones electronicas y formar a las Entidades
y Proveedores.

Conclusiéon: Cumple con los criterios
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Subindicador 7(c) - Estrategias para la gestion de los datos de contratacion

Hay en operacion un sistema para recopilar datos sobre las adquisiciones de bienes, obras y
servicios, con respaldo de adquisiciones electrénicas. Esta iniciativa de datos abiertos se da en
atencion a las politicas de Gobierno en Linea, la cual promueve la transparencia, el acceso a la
informacidn publica, la competitividad, el desarrollo econdémico, y la generacion de impacto social
a través de la apertura, la reutilizacién de los datos publicos, y el uso y apropiacién de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC.

El sistema administra datos para todo el proceso completo de adquisiciones y permite el analisis
de tendencias, niveles de participacion, eficiencia y economia de las adquisiciones, y
cumplimiento de los requisitos. El SECOP Il es un sistema de informacién estructurada donde
los expedientes contractuales funcionan como formularios electrénicos donde las Entidades
registran informacién desde que nace una adquisicion (en el PAA) hasta que se liquida.

La confiabilidad de la informacion es elevada. Sin embargo, un alto porcentaje de los procesos
contintan haciéndose en papel y transcribiéndose a SECOP |, lo cual presenta riesgos en la
integridad de la informacidn, puesto que se presentan diferencias entre la informacion registrada
en la plataforma y la contenida en el contrato.

El analisis de la informacion se lleva a cabo de manera rutinaria, y se publica y recibe
retroalimentacion dentro del sistema.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Indicador 8 - El sistema de contratacion publica tiene una gran capacidad para
desarrollarse y mejorar

Subindicador 8(a) - Formacién, asesoramiento y asistencia

CCE se encuentra desarrollando programas de capacitacion permanente, de calidad y contenido
apropiados para las necesidades del sistema. Sin embargo, como se mencioné el equipo
formacién de SECOP Il no da abasto para satisfacer la demanda de los usuarios del sistema.
Por lo tanto, esta labor se ha ido implementado y desarrollando de manera progresiva. Asi CCE
organizo su oferta de formacién informal dividida en dos frentes: (i) capacitaciones sobre el SCPC
y sus herramientas; y (ii) programa de formacién en aprovisionamiento estratégico.

Como se explico en el subindicador 5(c), el personal del equipo del Despliegue no es suficiente
para atender la demanda potencial, puesto que el objetivo es llegar aproximadamente a 10.000
Entidades.

CCE cuenta con servicios de asesoramiento en materia de adquisiciones para organismos
gubernamentales, proveedores potenciales y el publico en general, en concreto la conforman los
equipos de la TVEC y el SECOP Il quienes asisten periddicamente a los agentes de la Mesa de
Servicio en el uso de las plataformas y resolver preguntas frecuentes. En caso de ser necesario,
CCE asiste a las Entidades Estatales en sus procesos de compra y de capacitacién, a peticién
de la Entidad.

El organismo brinda asesoria y acompafiamiento en tres lineas: (i) asesoria a Entidades
Estatales en la definicion de estrategias de aprovisionamiento y el desarrollo de procesos de
compra mediante asesorias y acompafiamientos especializados y atencién a consultas, (ii)
soporte a los actores del Sistema en el uso del SECOP vy (iii) administracion de instrumentos de
agregacion de demanda.

Para desarrollar capacidad, CCE ha implementado una estrategia integrada con otras entidades
y miembros de la academia que pretenden desarrollar las capacidades de actores clave
involucrados en las adquisiciones publicas. La idea es formar formadores para que el
conocimiento se replique y se pueda atender las diferentes necesidades.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Subindicador 8(b) - Reconocimiento de la contratacibn como una
profesion TODOS PORUN
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Este criterio se encuentra parcialmente cumplido por cuanto las adquisiciones se reconocen
como una funcion especifica y los puestos de adquisiciones se hallan definidos en diferentes
niveles profesionales, con descripciones de carrera, y la especificacion de las calificaciones y
habilidades requeridas y se cuenta con un sistema de evaluacién y capacitacion constante. Las
compras publicas requieren equipos multidisciplinarios; sin embargo, en Colombia la mayoria de
los funcionarios de compras son abogados y no todos los profesionales que hacen parte del
equipo de adquisiciones son especialistas en planeacién, logistica y gerencia de compras.

Conclusioén: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Existe una base importante para la profesionalizacién de los compradores publicos. Para
continuar ese camino de profesionalizacién se recomienda fortalecer la implementacién de los
programas de formacion de compradores de CCE y de las politicas establecidas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP- y la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP- sean ejecutadas y cumplidas a cabalidad por las Entidades
compradoras.

Subindicador 8(c) - Supervision del desempefio para mejorar el sistema

El indicador se encuentra parcialmente cumplido, por cuanto Colombia no cuenta con un sistema
de medicién estandarizado de desempefio que analice los resultados de los procesos de
adquisiciones y que permita consolidar esa informaciéon a nivel nacional. Por lo mismo no hay
una evaluacion de resultados a nivel general. Sin embargo, con la iniciativa de datos abiertos y
la Ley de Transparencia, las Entidades deben publicar constantemente la informacién minima de
manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o herramientas que lo sustituyan
para que la ciudadania conozca y los usuarios del sistema puedan utilizar la informacién para
hacer estudios y tomar decisiones.

Los protagonistas de las compras puUblicas son los usuarios, pues estos son los encargados de
alimentar con informacion el SECOP y de facilitar la tarea de medicion del desempefio de las
compras publicas, que se enfoca en los resultados de los procesos de adquisiciones.

CCE ha establecido planes estratégicos que incluyen marcos de resultados, y que se han usado
para mejorar el sistema. De manera que la informacion que se recolecta se utiliza para apoyar la
formulacién estratégica de politicas sobre adquisiciones.

Conclusioén: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Fortalecer las iniciativas de CCE para desarrollar un sistema de supervision del desempefio.

3.5.3 Pilar lll - Operaciones de contratacién publicay practicas de mercado

Indicador 9 - Las préacticas de contratacion publica alcanzan los objetivos establecidos

Subindicador 9(a) - Planificacion

Cada Entidad Estatal debe consignar sus necesidades en el PAA, el cual es una herramienta
que facilita la identificacién, registro, programacion y divulgacion de las necesidades de bienes,
obras y servicios que requiere contratar la Entidad Estatal, y por medio de la cual disefia
estrategias de contratacién basadas en agregaciéon de demanda que permitan incrementar la
eficiencia de los Procesos de Contratacion.

Dentro de los términos indicados en el PAA, la Entidad Estatal, con fundamento en lo establecido
en las leyes 80 y 1150, y en el Decreto 1082, debe elaborar estudios de sector y de mercado que
sirvan de soporte del proceso de contratacion para que sea eficiente y pertinente con las
necesidades de cada Entidad.

Para el afio 2017, el 70% de las entidades estatales tenian publicados sus PAA en el SECOP |
0 SECOP II. Desde el afio 2013, la proporcidon de entidades con PAA publicado en estas
plataformas ha aumentado en 53 puntos.
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Lo anterior refleja un gran avance en el cumplimiento de la normativa, lo que permite concluir
gue la planificacién en la compra publica en Colombia por parte de las Entidades Estatales se
realiza de acuerdo a lo que esta estipulado y tiene en cuenta los lineamientos definidos para la
obtencion de una correcta planificacion de las necesidades, una identificacion adecuada del
modelo de contratacion y un correcto planteamiento de los requisitos o resultados deseados de
cada proceso. Es asi como en los procesos analizados se evidencidé que en el 99,65% las
condiciones de aceptacion del bien, servicio u obra, son claras y se encontraban establecidas en
los contratos publicados

Si bien, a la fecha es escasa la regulacion vigente en materia de sostenibilidad econémica,
ambiental y social, el Gobierno Nacional ha venido adelantando estrategias como la elaboracién
de un guia en la que indique condiciones de los bienes, obras y servicios amigables con el medio
ambiente, o la asignacion de puntaje adicional a los proveedores que garanticen vinculacion de
poblacion en condicion de discapacidad, pretendiendo asi garantizar el mayor aprovechamiento
en las adquisiciones que adelanta como agente del mercado.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 9(b) - Seleccién y contratacion

En cuanto al uso de documentos estandarizados, de acuerdo con el criterio (a) del subindicador
2(b) del pilar I, CCE desarrolla Pliegos y contratos tipo de acuerdo con el numeral 12 del articulo
11 del Decreto 4170, para ser utilizados en una amplia gama de bienes, obras y servicios,
incluyendo servicios de consultoria.

De acuerdo con un andlisis realizado, en una muestra de 170 procesos, en el 97,6% de los casos
los pliegos de condiciones se encuentran publicados. El 35% de los pliegos publicados se
encuentran realizados bajo el documento tipo proporcionado por CCE, los cuales establecen
parametros y criterios que propenden y llevan a la elaboracion de pliegos y contratos claros e
integros.

Si bien el uso del documento tipo proporcionado por CCE no se encuentra ampliamente
empleado entre los procesos analizados, el porcentaje es significativo y se prevé que se
incrementara en los proximos afios a través de una mayor difusion; se debe tener en cuenta
ademas que la publicacién de este tipo de documento se realiz6 en el afio 2016.

En cuanto a la seleccién de los métodos de contratacién, esto se hace con fundamento en el
estudio que hagan del sector, incluyendo las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de los riesgos, la Entidad Estatal con observancia de las
especificaciones del objeto del contrato, la cuantia, las caracteristicas y especificaciones técnicas
del bien, obra o servicio a contratar, debe determinar si el proceso de contratacién debe llevarse
a cabo por medio de una licitaciébn publica, seleccién abreviada, concurso de meéritos,
contratacion directa o contratacion de minima cuantia e indicarlo en los estudios y documentos
previos del proceso de contrataciébn. En general se cumple con este criterio, aunque se ha
identificado una posible utilizacion de la contratacién directa a través de los convenios
interadministrativos en casos en que dicha modalidad no es la mas conveniente en términos de
lograr mayor valor por el dinero.

En lo que respecta a los procedimientos para la presentacion, recepcién y apertura de ofertas,
mas alla de lo mencionado en el Pilar |, analizados 171 procesos de seleccién obrantes en el
SECORP |, se tiene que en todos se publicé un acta de recepcién de ofertas, mientras que en un
87,1% de los casos se encuentra publicada la resolucién, en un 87,6% el contrato, y en un 97,6%
el pliego. Lo anterior cobra importancia, ya que permite el monitoreo de la sociedad civil, y el
conocimiento de la competencia y sus condiciones a los proponentes que participan en el
proceso.

Las leyes 80 y 1150 estipulan las condiciones en las que deben anunciarse las adjudicaciones
de los contratos. En una muestra de 171 procesos de seleccion, se evidencié que en 149 se
publicé en SECOP | la resolucién de adjudicacién. Este problema ya habia sido detectado por
CCE, lo que llevé a que se incorporara en la Guia de SECOP Il la obligacion de publicacion de
la Resolucién de adjudicacioén, independiente de si esta se publica a través de un mensaje
publico.
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En lo relacionado con la incorporacion de criterios de sustentabilidad en las clausulas de
ejecuciéon contractual, como se indic6 anteriormente, en Colombia aun no hay desarrollo
normativo referente a la sostenibilidad en el marco de las Compras Publicas. Sin embargo, las
entidades pueden incluir en los pliegos de condiciones criterios de asignacion de puntaje
relacionados con sostenibilidad ambiental, social o0 econdmica, criterios que son considerados
como acciones y obligaciones a cargo de las partes para garantizar las condiciones de
sostenibilidad que fueron tenidas en cuenta en la etapa de seleccion.

Para este caso, con una muestra de 184 procesos publicados, se encontrdé que en el 32% de
ellos, se incluy6 desde los pliegos de condiciones criterios de asignacién de puntaje en aspectos
relacionados con sostenibilidad. Este dato demuestra que todavia existe un gran trabajo por
realizar para que las Entidades incorporen estos criterios en los Procesos. Sin embargo, se
sugiere realizar un estudio especifico que permita determinar en qué entidades y sectores resulta
prioritario incorporar criterios de sostenibilidad, de manera de focalizar los esfuerzos en funcién
de lograr un mayor impacto en el SCPC.

Finalmente, en cuanto a la eficiencia, eficacia y transparencia del proceso de seleccion y
adjudicacion, el andlisis cuantitativo ha arrojado los siguientes resultados:

De 1.107.199 procesos publicados en SECOP | en 2017, el 87,34% fueron adjudicados®. Lo
anterior implica que la mayoria de procesos que inician la Entidades Estatales cumple con su
finalidad de ser adjudicados.

Ahora bien, los tiempos entre el inicio de los procesos y la firma del contrato, no dista de los
establecidos en la normativa nacional, teniendo como punto de referencia los términos
obligatorios de ley. Para el afio 2017, de acuerdo con los datos que reposan en SECOP |, la
licitacion conté con tiempo promedio de 58 dias corridos, los procesos de seleccion abreviada
40 dias, y los procesos de subasta 39. Para el caso del SECOP II, los tiempos son de 49 dias
para licitacion publica, 60 dias para seleccion abreviada y 39 para subasta.

Adicionalmente, también de acuerdo con los datos del SECOP (incluyendo SECOP | y SECOP
1), en los dltimos tres afios, el plazo para la presentacién de ofertas se ha ampliado para todas
las modalidades de contratacion, con excepcién de la minima cuantia. Por ejemplo, para la
licitacion publica, el plazo pasé6 de 16,8 dias en 2015 a 23,8 dias en 2017.

En definitiva, este subindicador cuenta con justificacion legal y normativa suficiente para
responder por una adecuada ejecucion; y muchas de las leyes previamente definidas buscan
velar por la trasparencia, eficiencia y eficacia de los procesos contractuales utilizando
procedimientos para la seleccion de los contratistas, documentos de contrataciéon claros,
integrados y estandarizados de acuerdo con el propésito y dando cumplimiento al marco legal.

Conclusién: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Para evitar los posibles abusos en la contratacion directa a través de los contratos inter-
administrativos, se deberia adoptar la solucién sugerida para el subindicador 1(d)

Subindicador 9(c) - Gestidon de contratos

En lo que hace a la ejecucién a tiempo de los contratos, segun el andlisis cuantitativo en el cual
se tuvieron en cuenta los procesos realizados desde el afio 2010 hasta el 2017, los resultados
muestran que el porcentaje de contratos con prorrogas de tiempo han presentado gran
variabilidad en los Gltimos afios con una notable disminucion del afio 2014 al 2016. La cantidad
de dias adicionados ha sefalado una tendencia a la baja.

Como prueba de ello, se evidencia que en el afio 2010 de 108.578 contratos analizados el 4,3%
present6 alguna adicién de tiempo con un promedio de 75 dias, mientras que para el 2016 la
cifra descendi6 a 0,013% del total de contratos revisados (1.173.538). El promedio de dias
adicionados para este afio fue de 47 dias.

35 Un 10,61% responden a procesos convocados. Se considera que un proceso esta en estado convocado
justo cuando se abre el proceso, antes de recibir ofertas.

= TODOS PORUN
(& GOBIERNO DE COLOMBIA NUEVO PAIS

Tel. (+57 1) 795 6600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

"|"|II|I|I www.colombiacompra.gov.co



Colombia Compra Eficiente

Lo anterior refleja que en las Entidades Estatales durante los Ultimos dos afios, se ha presentado
una mejor planificacion de las necesidades y de los procesos y una adecuada estructuracion de
los documentos que determinaran la ejecucion del contrato.

De acuerdo con los resultados del analisis cuantitativo se puede constatar que la ejecucion de
los contratos, en relacién con la oportunidad de los pagos, se esta llevando a cabo segun el
planteamiento del marco normativo. En efecto, los resultados de la medicion realizada reflejan
que el 95,35% de los proveedores consultados aseguran que los pagos realizados por las
entidades estatales con las que han contratado se han realizado bajo las condiciones pactadas,
siempre o casi siempre. Sélo un 4,66% estuvo en desacuerdo con esta afirmacion.

Con respecto a las enmiendas a los contratos, el marco normativo establece la obligacion de las
Entidades de publicarlas, y los procedimientos estan previstos para facilitar esa publicacion en
las plataformas electronicas SECOP | o SECOP Il segun corresponda.

Un analisis realizado en las plataformas de SECOP | y SECOP Il evidencia que desde el afio
2010 hasta el afio 2017, en promedio sélo el 5,3% de los contratos presentan algun tipo de
modificacion relacionada con el valor de los contratos, en donde la media aritmética evidencia
un incremento del 21,1% sobre el valor contratado.

Para el afio 2014, de 836.002 contratos revisados, el 9,16% presento alguna enmienda en el
valor del contrato, incrementandolo en promedio hasta en un 27%. En el afio 2016 el porcentaje
de contratos con este tipo de enmienda se reduce al 0,03% con un incremento promedio de
19,9% sobre la cifra contratadas.

La normativa colombiana prevé espacios para la participacion de todos los interesados en los
procesos de contratacién, mediante la formulacién de observaciones a los documentos del
proceso, asi como con la asistencia a la audiencia publica para la asighacion de los riesgos. Esta
audiencia es comunicada a las veedurias ciudadanas y a los interesados en general por medio
del aviso de convocatoria que es publicado tanto en los documentos del proceso como en la
pagina web de la Entidad Estatal, indicando el lugar, fecha y hora en la que la misma sera
adelantada. En esta audiencia, ademas de la revision particular de la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos, la Entidad Estatal debe habilitar un espacio para la formulacion de
observaciones a los documentos del proceso

Finalmente, en lo que respecta a la completitud y la accesibilidad de los registros, se tiene que
la garantia de la calidad de esta informacién puede encontrarse limitada al uso del SECOP II.
Sin embargo en la revision realizada en SECOP |, la proporcién de contratos con registros y
bases de datos completos y correctos asciende al 78% de los 171 procesos analizados. Este
porcentaje refleja que la mayoria de las entidades estatales adelantan de forma adecuada la
publicacién de los documentos que soportan el proceso, asegurando una mayor transparencia y
permitiendo que la fuente de informacion sea confiable.

Toda vez que exista un riesgo de que un representativo porcentaje de entidades no realicen la
publicacién de los documentos del proceso, este sera mitigado con el traslado de los procesos a
nueva plataforma.

En definitiva, la evaluacion permite determinar que hay un cumplimiento parcial de este
subindicador, en razon de la existencia de condiciones y aspectos de dificil control en el sistema
de compra publica, tales como la verificacion de los pagos en tiempo, la publicacion del total de
documentos de procesos hasta la liquidacién, entre otros.

Con el fin de superar estas limitaciones, CCE implementa estrategias para el lograr la migracion
a SECORP I, la cual contempla que las entidades carguen los documentos de los procesos de
contratacion, hasta la liquidacion del contrato.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Indicador 10 - El mercado de la contratacion publica es completamente funcional

Subindicador 10(a) - Didlogo y alianzas entre el sector publico y privado

El cumplimiento de los criterios de evaluacion es razonable, en funcion de la
cooperacion existente roposporun  €Ntre el gobierno y el
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sector privado por medio de CCE y sus medios de informacion (Mesa de ayuda, correos de
atencion, publicacion de modificaciones y documentos relacionados con la contratacion estatal).
De igual forma se ofrecen con regularidad capacitaciones e informacion en materia de
contratacion publica, buscando asi la participacién eficaz de todas las entidades estatales dentro
del sistema de compra publica. Estas capacitaciones son ofrecidas en la pagina web de CCE y
estan destinadas a diferentes agentes de la contratacion puablica en el pais, siendo algunas de
caracter presencial y otras de manera virtual para la formacion de diferentes regiones del pais
que no tengan comunicacion directa con Bogota.

Segun lo analizado se evidencia la existencia de canales abiertos de comunicacién con el
gobierno y programas para fomentar la participacién tanto de la sociedad civil como del sector
privado. No obstante, los canales de comunicacion y la participacion del sector privado en
algunos aspectos sobre el Sistema de Compra Publica en Colombia no son ampliamente
conocidos ni consultados

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 10(b) - Organizacion del sector privado y acceso al mercado de la
contratacion publica

Segun el andlisis realizado a través del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), la creacion
de empresas en Colombia ha aumentado en un 25,42% del afio 2015 al 2017, pasando de
258.914 empresas a 324.738. Para este mismo periodo, el nimero de nuevas unidades
productivas registradas ante el RUP, también aument6 en un 32,37%. En el afio 2017, 14.820
empresas en Colombia se inscribieron en el RUP.

De esta manera, se deduce que en Colombia no solamente se ha presentado un crecimiento
sostenido en la creacién de nuevas empresas en los Ultimos afios mostrando un dinamismo del
sector privado, sino ademas se pone en evidencia el aumento anual del nUmero de empresas
que se encuentran interesadas en participar en la compra publica.

La encuesta realizada a proveedores muestra que a un 92% de los proveedores registrados le
ha sido adjudicado alguin contrato de compra publica en los Ultimos tres afios, lo que es un indicio
de un bajo nivel de concentracion de este mercado, considerando el nimero de contratos.

A partir de los analisis de nimero de proveedores con RUP, queda en evidencia que hay un gran
numero de proveedores con intencion y posibilidad de participar en la contrataciéon. No obstante,
tal y como se indica en el Pilar I, la no existencia de un tribunal especializado que pueda y
resuelva las controversias precontractuales, puede desestimular la participacién del sector
privado.

Se debe destacar que no se evidencian restricciones sistémicas para la participacion de
MiPyMEs en los procesos de contratacion nacional, aunque las tasas de aprobacion de crédito
para las empresas pequefias son menores que las empresas medianas.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 10(c) - Sectores clave y estrategias sectoriales

El Plan de Desarrollo Nacional “Todos por un nuevo pais”, contiene la hoja de ruta de los sectores
claves para el desarrollo de la economia nacional, ya que incorpora las estrategias transversales
y el cumplimiento de los objetivos asociados a la prestacién de servicios de calidad en salud, de
educacion, de servicios publicos, para el desarrollo de infraestructura y conectividad que
desarrollen proyectos estratégicos de: (i) ciencia, tecnologia e innovacion; (ii) de desarrollo
minero-energético, (iii) prestadores de servicios de conectividad para la inclusion productiva y el
acceso a hienes publicos, (iv) servicios sociales e informacion, (v) prestadores de servicios de
logistica y transporte para la integracion territorial; (vi) negociacion centralizada de
medicamentos, insumos Yy dispositivos médicos; (vii) inversion social en cultura y deporte; (viii)
construccion de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario; (ix) programa de
alimentacion escolar; y (X) promocién de la produccién agropecuaria.

Aunado a lo anterior, CCE ha realizado diversos estudios para determinar, a partir de datos

histéricos de contratacion, cudles son los sectores,
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bienes, modalidades de contratacion, a los que corresponde la mayor parte del gasto de las
Entidades Estatales. Estos estudios han permitido identificar algunas variables que pueden ser
analizadas a partir de la informacion estructurada que las Entidades Estatales cargan en los
sistemas de informacion relacionados con la contratacion publica, tales como el nivel de
concentracién del mercado, los principales proveedores, el comportamiento de los precios, entre
otras.

Asi, el SCPC provee de los bienes y servicios que requieren las entidades publicas y ademas se
orienta acorde a la politica sectorial nacional definida en el Plan de Desarrollo. Los procesos de
contratacién se elaboran con la prevision de los riesgos asociados al proceso y a la ejecucion del
contrato. CCE como ente rector de la Compra Publica ha dado los lineamientos para la adecuada
asignacion de riesgos en los sectores, con el fin de evitar lesiones en el mercado de la compra
publica.

Conclusion: Cumple con los criterios

3.5.4 Pilar IV - Rendicion de cuentas, integridad y transparencia del sistema de
contratacion publicas

Indicador 11 - La transparencia y el compromiso de la sociedad civil fortalecen la
integridad en la contratacién publica

Subindicador 11(a) - Un entorno propicio para la consulta publicay el monitoreo

CCE tiene un espacio en su pagina web para la difusion de proyectos de Ley, borradores de
decreto, manuales, guias y documentos tipo relacionados con el sistema de compra publica, y la
publicacién de los medios para enviar observaciones a los mismos. Este espacio incluye, por
ejemplo, la difusidon y los comentarios realizados al borrador de Decreto para contratar con
Entidades sin Animo de Lucro y Reconocida ldoneidad -ESAL- .

Las entidades deben dejar registro publico de todas las opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas presentadas por cualquier interesado a los proyectos de regulacion. Con base en lo
anterior, cualquier interesado puede verificar qué elementos fueron comentados y modificados
en los borradores del proyecto normativo. En este sentido, y ya que estos lineamientos cubren
propuestas sobre el sistema de compra publica, hay evidencia de que el gobierno toma en
consideracion los aportes de la sociedad civil.

Es posible concluir entonces que en Colombia hay un entorno propicio para la consulta y el
monitoreo en el Sistema de Compra Publica, pues los cambios formulados sobre el sistema
cuentan con procesos transparentes de consulta y participacion efectiva.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 11(b) - Acceso adecuado y oportuno alainformacién por parte del pablico

De acuerdo con el andlisis de cumplimiento del sub-indicador 1(d), la normativa aplicable al
sistema de compra publica es facilmente accesible y disponible a cualquier interesado sin costo
alguno, en el marco de la Ley 1712 (Ley de Transparencia). Adicionalmente, de acuerdo con el
analisis del sub-indicador 7(a), el SECOP, junto con la normativa aplicable a la publicidad en la
contratacion (Ley 1712, Ley 80), permiten a los interesados acceder de manera oportuna y en
igualdad de condiciones a la informacién de los procesos de compra publica.

En consecuencia, en Colombia la normativa y las practicas vigentes permiten a todos los
interesados contar con el mismo grado de transparencia y nivel de informacién de manera
oportuna, de tal manera que se posibilita una amplia participacién en los procesos de compra
publica.

Conclusiéon: Cumple con los criterios
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Subindicador 11(c) - Participacién directa de la sociedad civil

En linea con el andlisis de los sub-indicadores 11(a) y 11(c), la sociedad civil cuenta con los
medios propicios para conocer de primera mano toda la informacion relacionada con los procesos
de contratacion y con la opcion de cuestionar, controvertir u observar las decisiones o
actuaciones de las entidades estatales responsables.

Los ciudadanos pueden cuestionar o controvertir las condiciones de un proceso de compra,
mediante la presentacion de observaciones a la Entidad Estatal.

La entidad, por su parte, debe recibir, analizar y responder todas las observaciones presentadas
al proceso de contratacidn por parte cualquier ciudadano o interesado. Estas observaciones,
segun el criterio de la Entidad Estatal, pueden modificar las condiciones o el contenido de los
documentos del proceso. Adicionalmente, de acuerdo con la normativa examinada en 11(a) y
11(c), la entidad estatal debe publicar las respuestas a observaciones y demas documentos de
cada proceso de contratacion en el SECOP, donde queda disponible toda la evidencia de esa
participacion.

Conclusion: Cumple con los criterios
Indicador 12 - El pais tiene sistemas efectivos de control y auditoria

Subindicador 12(a) - Marco legal, organizacion y procedimientos del sistema de control

Segun la normativa aplicable, en Colombia hay un sistema organizado de controles internos y
externos, con responsables definidos e independientes, que posibilitan un control efectivo de las
compras publicas. Estos controles incluyen la consideracion de riesgos y la generacién y
seguimiento de reportes y planes de mejora.

En Colombia, la normativa establece un marco integral de controles y auditorias externas e
internas. Los sistemas de control interno estan regulados por la Constitucién Politica, La ley 87,
la Ley 1474, el Decreto 1599-y el Decreto 953. Por su parte, el sistema de auditorias y controles
externos estd regulado por la Constitucion Politica, la Ley 42, la Ley 610 y las resoluciones
orgénicas aplicables al control fiscal.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la administracién publica, en todos sus
ordenes, debe contar con un control interno. Por su parte, el articulo 269 de la constitucién, define
que las entidades publicas estan obligadas a disefiar y aplicar métodos y procedimientos de
control interno de conformidad con lo establecido en la Ley. Al respecto, el gobierno expidio la
Ley 87 para regular el ejercicio del control interno.

El Decreto 1599, determiné el Modelo Estdndar de Control Interno —MECI- para el Estado
Colombiano, el cual es de obligatorio cumplimiento para las entidades estatales. Por medio del
Decreto 943, el Gobierno Nacional adopté la actualizacion del MECI.

De acuerdo con la Evaluacién de Desempefio de la Gestiéon de las Finanzas Publicas -PEFA-
2015, el sistema de controles internos en Colombia tiene un margen de mejora frente a la
rendicidn de cuentas y la implantacién y seguimiento de las entidades y auditores internos sobre
la efectividad de los sistemas en ejecucién. Adicionalmente, el MECI puede tener un mayor grado
de compatibilidad con el estandar internacional COSO/INTOSAI.

Para el caso de la auditoria externa, el articulo 267 de la Constitucién Politica, asigna a la
Contraloria General de la Republica -CGR- la responsabilidad de adelantar el control fiscal sobre
las entidades y particulares que manejen fondos o bienes de la nacion.

Como resultado de las auditorias externas y con base en el articulo 99 y 100 de la Ley 42, los
contralores pueden imponer sanciones directamente o solicitar a la autoridad competente su
aplicacién. Asimismo, los contralores pueden amonestar o llamar la atencién a cualquier entidad
cuando determinen que han obrado contrariando los principios normativos, o cuando estas hayan
obstaculizado las investigaciones y actuaciones adelantadas por las contralorias.

Adicionalmente, los contralores deben comunicar los resultados del control fiscal a los 6rganos
de direccion de la entidad, al despacho ejecutivo a la que se halle adscrita y a las autoridades

con facultades para analizar las
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conclusiones y adoptar las medidas correspondientes, y también deben comunicar a la opinion
publica los resultados de su gestion

De acuerdo con la Guia de Auditoria de la CGR, una de las fases del proceso es el plan de
mejoramiento elaborado por la entidad auditada. Este plan es reportado a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI). Con base en el plan de mejoramiento, la contraloria
evalla la efectividad de las acciones emprendidas para eliminar la causa de los hallazgos
detectados dentro del siguiente proceso auditor.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Subindicador 12(b) - Coordinacién de los controles y auditorias de la contratacion publica

Los procesos de control interno y externo siguen parametros establecidos en la normativa y en
diferentes manuales escritos expedidos por las autoridades competentes. De igual manera, los
resultados de las auditorias externas e internas quedan registrados y disponibles para la consulta
publica por parte de cualquier interesado. Por otro lado, los canales de reporte son explicitos y
conocidos, por lo cual el sistema cuenta con mecanismos de monitoreo estructurados y definidos.

El Departamento Administrativo de la funcién publica, con base en las actividades asignadas por
el Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica), tiene a
disposicion de las entidades estatales y de cualquier interesado, un compendio con una serie de
guias de control interno.

Para las auditorias externas, la CGR establece anualmente el plan de vigilancia y control fiscal
con las Entidades Estatales sujetas a procesos de auditoria fiscal durante la vigencia
correspondiente. Los resultados de las auditorias fiscales son publicados en la pagina web de la
CGR.

De acuerdo el Plan de Vigilancia y Control Fiscal, la CGR tiene programadas 455 auditorias para
2018, de las cuales 208 son financieras, 237 de cumplimiento y 10 de desempefio.

Las contralorias cuentan con canales de comunicacién y denuncia claros y confiables que
permiten a cualquier interesado informar de irregularidades o malas practicas en los procesos de
contratacion. Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Guia de Auditoria de la CGR, una de las
fases del proceso es el plan de mejoramiento elaborado por la entidad auditada, que es reportado
a través del SIRECI.

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 12(c) - Aplicacion y seguimiento de las conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con la normativa aplicable, las Entidades Estatales deben cumplir con los planes de
mejora derivados de los resultados de auditoria externa o interna de acuerdo con los tiempos
particulares establecidos por la CGR o la oficina de Control Interno.

Por otro lado, en Colombia hay establecidos sistemas de seguimiento y monitoreo para la
implementacion y observancia de las recomendaciones de auditoria externa e interna y planes
de mejora resultantes.

De acuerdo con la Guia de la CGR, como resultado del proceso auditor, la entidad debe elaborar
un Plan de Mejoramiento y reportarlo a través del Sistema de Rendicidon de Cuentas e Informes
-SIRECI-, asi como avances del mismo. La CGR dentro del siguiente proceso auditor evaluara
la efectividad de las acciones emprendidas por el objeto de control fiscal, teniendo en cuenta su
efecto en la eliminacién de la causa de los hallazgos detectados por la CGR .

La normativa no prevé un tiempo maximo para la implementacién del plan de mejora, no
obstante, la CGR establece normalmente un afio como tiempo limite para la ejecucion de las
actividades correspondientes al plan.

Para la auditoria externa, de acuerdo con la Guia de Auditoria de la CGR, una de las fases del
proceso es el plan de mejoramiento elaborado por la entidad auditada. Este plan es reportado a
través del SIRECI. Con base en el plan de mejoramiento, la contraloria evalla la efectividad de

las acciones emprendidas para eliminar la causa de los hallazgos
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detectados dentro del siguiente proceso auditor

Conclusion: Cumple con los criterios

Subindicador 12(d) - Calificacion y formacion parallevar a cabo auditorias de contratacion

Las autoridades competentes tienen programas estructurados de capacitacion para los auditores
internos y externos. Estas capacitaciones involucran formacion en el Sistema de Compra Publica.

La CGR cuenta con un programa de capacitacion y formacién de sus servidores, y ha habilitado
recientemente una plataforma de capacitacion en linea. Durante el periodo 2016-mayo 2017, el
programa de formacion y capacitacion conté con un total de 7.897 funcionarios capacitados en
temas de control fiscal.

Adicionalmente, entre 2016 y 2018 CCE capacit6 a funcionarios de la CGR que estan encargados
de realizar procesos de auditoria en las Entidades Estatales. Asimismo, ha incorporado dentro
de su oferta de capacitacion en linea cursos especificos orientados al control.

Adicionalmente, los auditores son seleccionados de manera independiente, transparente y
objetiva seguin sus competencias y conocimientos. Los procesos de seleccién de los funcionarios
de la CGR buscan el ingreso a los empleos por el sistema de concurso abierto de méritos que
incluye la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion de pruebas, la conformacion de lista de
elegibles, el periodo de prueba y la inscripcién en el registro publico de empleados de carrera.

Conclusiéon: Cumple con los criterios
Indicador 13 - Los mecanismos de apelaciones de contratacidn son eficaces y eficientes

Subindicador 13(a) - Proceso de impugnaciones y apelaciones

En linea con la conclusién del subindicador 1(h), no existe posibilidad de impugnar las decisiones
de la entidad contratante en sede administrativa. La Unica via para impugnar es la judicial que,
si bien cumple con los criterios de que las decisiones se toman en base a la evidencia y de que
esas decisiones tienen caracter de exigibles, no es una instancia que funcione de manera eficaz
ni eficiente. Tal como se ha mencionado en el analisis del subindicador 1(h), los plazos de
resolucién de los procesos judiciales son demasiado extensos, superando largamente los plazos
de ejecucion de los contratos cuya adjudicacién se cuestiona.

Conclusiéon: Se ha detectado una brecha sustantiva

La superacidn de esta brecha depende de la solucién a la brecha mencionada en el subindicador
1(h).

Subindicador13 (b) - Independencia y capacidad del érgano de apelaciones

En linea con la conclusién del subindicador 1(h), no existe posibilidad de impugnar las decisiones
de la entidad contratante en sede administrativa. La Unica via para impugnar es la judicial que,
si bien cumple con los criterios de independencia y capacidad que debe cumplir un érgano de
apelaciones, no es una instancia que funcione de manera eficaz ni eficiente. Tal como se ha
mencionado en el andlisis del subindicador 1(h), los plazos de resolucién de los procesos
judiciales son demasiado extensos, superando largamente los plazos de ejecucion de los
contratos cuya adjudicacién se cuestiona.

Conclusion: Se ha detectado una brecha sustantiva

La superacion de esta brecha depende de la solucion a la brecha mencionada en el subindicador
1(h).

Subindicador13(c) - Las decisiones del 6rgano de apelaciones
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En linea con la conclusion del subindicador 1(h), no existe posibilidad de impugnar las decisiones
de la entidad contratante en sede administrativa. La Unica via para impugnar es la judicial que,
si bien cumple con los criterios de que las decisiones se toman en base a la evidencia, son
equilibradas, y pueden estar sujetas a revision por una instancia superior, no es una instancia
qgue funcione de manera eficaz ni eficiente. Tal como se ha mencionado en el analisis del
subindicador 1(h), los plazos de resolucion de los procesos judiciales son demasiado extensos,
superando largamente los plazos de ejecucion de los contratos cuya adjudicacion se cuestiona.

Conclusion: Se ha detectado una brecha sustantiva

La superacidn de esta brecha depende de la solucion a la brecha mencionada en el subindicador
1(h).

Indicador 14 - En el pais existen medidas éticas y de lucha contrala corrupcion

Subindicador 14(a) - Definicién legal de las practicas prohibidas, conflictos de intereses,
y responsabilidades asociadas, rendicién de cuentas y sanciones

La normativa actual define practicas prohibidas en materia de compras publicas (leyes 80y 1474)
y disposiciones relacionadas con conflictos de interés (Constitucion Politica, leyes 190, 734 y
80). Adicionalmente, la normativa aplicable define responsabilidades, sanciones y mecanismos
de rendiciéon de cuentas para las personas halladas culpables de fraude, corrupcion y otras
practicas prohibidas.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Subindicador 14(b) - Disposiciones sobre practicas prohibidas en los documentos de
contratacion

El sistema de compra publica no cuenta con normativa que obligue a incorporar un recuento de
las prohibiciones legales sobre el fraude, corrupcion u otras practicas prohibidas. No obstante,
como buena préactica, las Entidades Estatales incluyen formatos y documentos adicionales en
sus procesos de contratacion, con menciones explicitas a practicas prohibidas como la
corrupcion, para incentivar la probidad de los contratistas y oferentes. CCE ha contribuido a estas
practicas mediante la incorporaciéon del compromiso anticorrupcién a pliegos y documentos tipo.

Conclusioén: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Para obtener mejores resultados, se sugiere intensificar el uso de estas buenas practicas con
menciones explicitas a las practicas prohibidas en compras publicas. Adicionalmente puede
incluirse como mejora la tipificacién e incorporacion en los documentos de los procesos de
contratacion adelantados por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Subindicador 14(c) - Sanciones eficaces y sistemas de cumplimiento de la ley

El marco normativo en Colombia establece que los funcionarios publicos estdn obligados a
denunciar cualquier irregularidad que pueda componen un evento delictivo. El procedimiento
para interponer esta denuncia esta claramente definido en la normativa. Para el sistema de
compra publica, las Entidades Estatales deben verificar la capacidad juridica de todos los
proponentes de sus procesos de compra, de tal manera que puedan identificar la existencia de
inhabilidades, incompatibilidades u otros impedimentos legales de dichos proponentes. Esta
verificacion debe quedar consignada en el SECOP.

Por ultimo, existe evidencia de que en Colombia se estdn cumpliendo las leyes sobre préacticas
corruptas, mediante la aplicacion de las sanciones establecidas.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica de acuerdo con la base de
datos del Sistema Penal Oral Acusatorio -SPOA-, determiné que entre 2015 y primer semestre
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personas naturales con delitos asociados a compras publicas tales como: (i) contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (86); (ii) interés indebido en la celebracién de contratos (20) ;
y (iii) violacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades (13). Adicionalmente, la
Secretaria de Transparencia establecio el registro de 1.148 sanciones penales adicionales que
pueden estar asociadas a compras publicas, tales como: (i) cohecho por dar u ofrecer (441); (ii)
peculado por apropiacion; (iii) concusién, entre otros.

Conclusiéon: Cumple con los criterios

Subindicador 14(d) - Marco anticorrupcién y capacitacion en integridad

Colombia cuenta con un marco anticorrupcion con herramientas para prevenir y detectar la
corrupcion en las compras publicas. Sin embargo la percepcion de la mayoria los proveedores
es que estas medidas anticorrupcion no han sido eficaces.

El CONPES 167, establecio la Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcion.
La implementacion de la estrategia es liderada por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y el DNP. Las acciones fueron concertadas con 18 entidades
estatales y 24 dependencias del ejecutivo nacional y organos de control. La Secretaria de
Transparencia, a través del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, realiza el
seguimiento a las acciones del CONPES 167, por medio de los Indicadores Politica Publica
Anticorrupcién -PPIA-

La Secretaria de Transparencia adelanta capacitaciones en transparencia y anticorrupciéon a
funcionarios publicos y sociedad civil en todo el pais. En 2016, la secretaria capacitd a cerca de
800 servidores publicos y 1.300 ciudadanos en el marco de las Comisiones Regionales de
Moralizacién. Adicionalmente, durante la vigencia mencionada, capacité de en sesiones
exclusivas a 2.500 servidores publicos y cerca de 7.929 ciudadanos.

El desarrollo de este marco ha implicado la consecucién y elaboracion de estadisticas
relacionadas para hacer seguimiento.

Conclusién: Cumple con los criterios

Subindicador 14(e) - Apoyo de las partes interesadas para fortalecer la integridad en la
contratacion

Actualmente hay un ambiente propicio para el control de la sociedad civil en los procesos de
compra publica. Diferentes empresas del sector privado apoyan activamente la integridad y
conducta ética en sus actividades. No obstante, no hay un registro confiable sobre la cantidad y
calidad de organizaciones de la sociedad civil que ejerzan control efectivo sobre los
procedimientos de compra publica de las Entidades Estatales.

Conclusién: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Una posible fuente de fortalecimiento es la formulacién de programas que identifiquen vy
caractericen estas organizaciones, para determinar las limitaciones y facilidades de control social
que permitan mejorar las actividades de auditoria que realizan en el sistema de compra publica.

Subindicador 14(f) - Mecanismo seguro para denunciar practicas prohibidas o conductas
faltas de ética

Actualmente, hay sistemas seguros y confidenciales para interponer denuncias sobre casos de
fraude, corrupcion y otras practicas prohibidas. No obstante, el marco normativo no contiene
expresamente disposiciones legales para proteger a los denunciantes, por lo cual hay una brecha
sustancial.

Conclusién: Se ha detectado una oportunidad de mejora

Esta brecha puede superarse mediante el tramite y aprobacién del proyecto de Ley que
actualmente se encuentra radicado en el Congreso de la Republica sobre la proteccién y
compensacion al denunciante de actos de corrupcion.
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Subindicador 14(g) - Cédigos de conducta/cédigos de ética y normas de divulgacion de
informacion financiera

Existe normativa vigente sobre los deberes y derechos de los funcionarios publicos que se
aplican en su totalidad a los funcionarios involucrados en procesos de compra publica. La
normativa aplicable también contiene disposiciones sobre causales y soportes de conflictos de
interés, los cuales deben ser accesibles para cualquier interesado.

Aunado a lo anterior, hay programas establecidos de capacitacion que buscan, entre otros, el
fortalecimiento de la integridad, la transparencia y la ética de lo publico. Asi, EI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, entre julio de 2016 y junio de 2017, capacité a 6.356
servidores publicos en transparencia, participacion y servicio al ciudadano, temas que incluyen
contenidos del Cédigo Unico Disciplinario.

Adicionalmente, por medio del Decreto 4665 y la Resolucién 390 (Funcion Publica), fueron
actualizados los lineamientos del “Plan Nacional de Formacién y Capacitacion de Servidores
para el desarrollo y la profesionalizacién del servidor publico”, los cuales deben incorporarse en
los planes anuales de capacitacion de las Entidades Estatales. De acuerdo con la Guia
Metodolégica para la implementacion del plan, las Entidades Estatales deben contemplar las
tematicas establecidas por la Ley, especialmente las que buscan el fortalecimiento de la
integridad, la transparencia y la ética de lo publico. Lo anterior, incluye temas disciplinarios.

Conclusiéon: Cumple con los criterios
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4 ANEXOS
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