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I. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia?, las empresas que ofrecen los servicios
de obra de infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas se
clasifican principalmente en los siguientes cédigos CIIU y actividad econémica:

Tabla 1. Actividad econémica- Codigo CIIU principal

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C
SECCION| F |CONSTRUCCION
Division 42 |Obras de ingenieria civil
Clase 4220 |Construccion de proyectos de servicio publico
Clase 4290 |Construccion de otras obras de ingenieria civil

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU
Rev. 4 A.C). Consultado en linea en marzo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

La clase 4220 - Construccion de proyectos de servicio publico, incluye:

e La construccion de obras de ingenieria civil relacionadas con:
- Tuberias de larga distancia y lineas de transmision de energia eléctrica y
comunicaciones.
- Tuberias urbanas, lineas urbanas de transmision de energia eléctrica y
comunicaciones; obras auxiliares en zonas urbanas.
- Construccidn de conductos principales y acometidas de redes de distribucion de
agua.
- Sistemas de riego (canales).
e [ a construccion de: sistemas de alcantarillado (incluida su reparacion), instalaciones
de evacuacion de aguas residuales, estaciones de bombeo, centrales eléctricas y
perforacion de pozos de agua. ?

La clase 4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil, incluye:

I Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revisién 4 adaptada para Colombia
CIIU Rev. 4 A.C. https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf
2 fdem.
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e La construccidn, conservacion y reparacion de:
- Instalaciones industriales, excepto edificios, tales como: refinerias, fabricas de
productos quimicos, entre otros.
- Vias de navegacion, obras portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas,
represas y diques.
e £l dragado de vias de navegacion.
e Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones
deportivas o de esparcimiento al aire libre
e La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de carreteras,
infraestructura de suministro publico, etcétera). 3

Asi mismo, es importante resaltar que algunas empresas que prestan servicios de obra

de infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas se encuentran
clasificadas en los cddigos CIIU de las siguientes divisiones:

Tabla 2. Actividad econémica - Codigo CIIU secundarios

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C
Seccion C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Clase 2511 |Fabricacién de productos metalicos para uso estructural
Clase 3312 Mantgnimiento y reparacion especializado de maquinaria
y equipo
Clase 3314 Ma’mte_nimiento y reparaciéon especializado de equipo
electrico
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de
Seccion E aguas residuales, gestion de desechos vy
actividades de saneamiento ambiental
Clase 3600 |Captacién, tratamiento y distribucién de agua
Seccion F Construccion
Clase 4111 |Construccién de edificios residenciales
Clase 4112 |Construccién de edificios no residenciales
Clase 4210 |Construccidon de carreteras y vias de ferrocarril
Clase 4321 |Instalaciones eléctricas
Clase 4322 Instalgc_iones de fontaneria, calefacciéon y aire
acondicionado

3 idem.
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Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C
Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil
Otras actividades especializadas para la construccién de
edificios y obras de ingenieria civil
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas
Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y
equipo n.c.p.
Comercio al por mayor de materiales de construccién,

Clase 4330

Clase 4390

Seccion G

Clase 4659

Clase 4663 |articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio,
equipo y materiales de fontaneria y calefaccion
Clase 4690 |Comercio al por mayor no especializado
Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas
Clase 7020 |Actividades de consultaria de gestion

Clase 2110 ACt.IV.IdadeS de arquitectura e ingenieria y otras
actividades conexas de consultoria técnica
Clase 7111 |Actividades de arquitectura
Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
Clase 7112

consultoria
Seccion N

Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones
8129 |industriales

Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento
8130 |conexos

Clase 8230 |Organizacidon de convenciones y eventos comerciales
Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada para
Colombia (CIIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en marzo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

Clase

Clase

El sector de la construccion estd integrado por los subsectores de Edificaciones e
Infraestructura, el primero hace referencia a las construcciones en altura que se
categorizan de acuerdo con la destinacién de su uso ocupacional, y el segundo, a todas
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aquellas construcciones de obras civiles, esta Ultima desagregada también, de acuerdo
con el uso*.

Grafica 1. Composicion sector de la construccion

Fuente: Marco Nacional de Cualificaciones. Contextualizacion del sector de la
Construcciéon

Teniendo en cuenta el subsector objeto de andlisis en el presente documento, se
describiran algunas de las principales caracteristicas del subsector de Infraestructura.
De acuerdo con la caracterizacion elaborada por CAMACOL y el Ministerio de Educacion
para el Sector de la Construccién®, el subsector de infraestructura se desagrega en
cinco categorias: Infraestructura de transporte, Infraestructura de Energia,
Infraestructura de Edificaciones, Infraestructura de telecomunicaciones e
Infraestructura de Hidraulica.

4 Catdlogo de Cualificaciones Sector de la Construccion. Marco Nacional de Cualificaciones. Ministerio de educacion y
Camacol. 2020. Fecha de consulta: Marzo de 2026. Disponible en:
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catélogo%20de%?20Cualificaciones.pdf

5 Ibidem. Pg. 16.

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 10
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024


https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catálogo%20de%20Cualificaciones.pdf

&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Grafica 2. Subsectores Sector Infraestructura
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Fuente: Marco Nacional de Cualificaciones. Contextualizacion del sector de la
Construccion

Como se puede evidenciar, en el marco de la categoria <<Infraestructura de
Hidraulica>> se encuentra el nicho del sector para el cual tendra aplicabilidad el
documento tipo de infraestructura de agua, saneamiento bdsico y estructuras
hidraulicas que sera actualizado, por lo anterior, a continuacion, se describira el
comportamiento de las principales variables del sector de la construccién, acotado al
subsector y categoria objeto de andlisis.
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a. CONTEXTO ECONOMICO

De acuerdo con el Informe Sectorial de Dindmica Sectorial del subsector de
infraestructura elaborado por Corficolombiana en 2026, en el primer trimestre de 2026
el sector de obras civiles alcanzd un crecimiento de 1,5%, el cual corresponde a su
menor registro desde el primer trimestre de 2023. Esto se corresponde con lo reflejado

en el reporte en donde se indica que persiste un rezago de 36% en el valor agregado
del sector frente a los niveles prepandemia®.

Grafica 3. Valor agregado de obras civiles
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Fuente: Informe Sectorial de Dinamica Sectorial - Sector Infraestructura

La dindmica del comportamiento del sector de obras civiles durante el primer trimestre
de 2026 obedece a un comportamiento mixto en sus diversas actividades: por un lado,
crecieron actividades de construccion de carreteras y puentes, lineas eléctricas y obras

deportivas, mientras que se evidencié un decrecimiento en las obras hidraulicas y de
mineria.

¢ Informe Sectorial de Dindmica Sectorial - Sector Infraestructura. Corficolombiana Mayo de 2026. Disponible en:
https://investigaciones.corfi.com/documents/38211/0/05-2026%20Informe%20de%?20dindmica%?20sectorial%?20-
%20Infraestructura%?20(1).pdf/fb27c40d-8b1d-9a20-7561-3a4c8c9e19ca
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Grafica 4. Construccion de obras civiles (IPOC)
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Fuente: Informe Sectorial de Dinamica Sectorial — Sector Infraestructura

Cuando el comportamiento desagregado del sector se analiza desde una perspectiva
anual (I trimestre 2025 vs I trimestre 2026), se evidencid que la construccion de
carreteras y calles aumentd 13,3% anual, mientras que la construccién de centrales
eléctricas, acueductos, represas y construcciones en minas, que fueron determinantes
en el crecimiento de 2025, presentaron caidas de dos digitos’.

7 idem.
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Grafica 5. Variacion anual I-trim 2025 vs I-trim 2026 (IPOC)
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Fuente: Informe Sectorial de Dinamica Sectorial - Sector Infraestructura

De acuerdo con el informe, en el sector de obras civiles se prevé que se desaceleraria
a 1,5% en 2026, en linea con la fuerte correccidén en el primer trimestre®.

De forma complementaria con el panorama reflejado por el Informe anterior, resulta
relevante incorporar en el andlisis el comportamiento del PIB para el afio 2026
relacionado en el boletin técnico I trimestre 2026 emitido por el DANE en mayo de
2026°. De acuerdo con el boletin, el PIB crece 2,2% en el primer trimestre 2026pr
respecto al mismo periodo en el afio 2025p; pese a lo anterior, el sector de
construccion en el periodo analizado presenté un comportamiento negativo del 5,4%.

8 fdem.
° Boletin técnico. Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2026 preliminar. Bogota D.C. 15 de mayo de 2026. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
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Grafica 6. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en
volumenl1 Primer trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (3%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20267°-1 7 20267 -1 f
2025""-1 2025 -1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacion de minas v canteras -0,1 [ ¥
Industrias manufactureras 2.9 23
suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado® 26 03
Construccion -54 -4.6
Caomercio al par mayer y al por menor” 23 02
Informacién y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras v de seguros 2.8 22
Actividades inmobiliarias 2.0 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 a5
Administracion plblica, defensa, educacion y salud® 57 1,3
Actividades artisticas, dg entretenimiento y recreacion v otras 33 14
actividades de servicios® ! '
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 249 a9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: Boletin técnico Dane. Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2026
preliminar

Es importante sefalar, que este comportamiento obedece por los siguientes
comportamientos:

e Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio
publico y de otras obras de ingenieria civil crece 0,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 5,6%.
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Grafica 7. Construccion Tasas de crecimiento en volumen Primer trimestre

2026pr
Tasas de crecimiento (%)
Serie Serie ajustaqa por
. efecto estacional y
original .
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
202671/ 202671
2025F-] 2025F"-1V
Canstruccion de edificaciones residenciales y no residenciales -82 =53
Canstruccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0,6 -30
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 56 56
obras de ingenieria civil® - e
Construccion -5.4 -4.6

Fuente: Boletin técnico. Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2026 preliminar
- Indice de Costos de la Construccion de Obras civiles

Con el animo de ahondar en la dindmica econdmica del sector de infraestructura de
agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas resulta pertinente analizar la
variacion de precios asociados a las obras del sector de infraestructura de obras civiles
a través del comportamiento anual que tuvo el Indice de Costos de la Construccion de
Obras Civiles - ICOCIV!? conforme con el Boletin técnico para marzo de 2026 publicado
por el DANE!!.

De acuerdo con el informe sefialado, en marzo de 2026, la variacién anual del ICOCIV
fue 1,02%, en comparacién con febrero de 2026. Tres de las cinco agrupaciones CPC!?
relacionadas con la construccion de obras civiles presento una variaciéon por encima del
promedio nacional (1,02%): Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras

10 Este indicador permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccién de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

11 Boletin técnico. Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV). Bogota D.C. 30 de abril de 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-mar2026.pdf

12 Clasificacion central de productos.
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hidraulicas (acueductos) (1,46%),Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(1,41%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(1,20%). Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,89%) y Construcciones en minas
y plantas industriales (0,61%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafica 8. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual de las cinco
agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al total.

Codigo Contribucion
° 3 Variacion [%) [puntos
agl'l;:p:;:ﬂﬂl‘l Mombre agrupacion CPC Peso % porcentuales)

2026 2026

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . ERES 089 0.50
puentes, carreteras elevadas vy tuneles

Puertos, canales, presas, sistemas de riego vy otras
L3D2a02 o L.78 146 0,08
obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas alarga
C30203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 1946 1.41 027
tub erias v cables locales, v obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas ind ustriales 949 .61 006
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
E30205 . NP 9.63 120 012
de ingenieria civil
Total 100 1.02 1.02

- - L N Lo T

Fuente: Boletin técnico. Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles -
ICOCI1V

Este comportamiento reflejado en la clase Puertos, canales, presas, sistemas de riego
y otras obras hidraulicas (acueductos) obedece a la variacién presentada en cada una
de sus subclases: i) Puertos, vias navegables e instalaciones conexas (4,10%); ii)
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (7,19%); iii)
Represas (6,42%); y iv) Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
inundaciones (5,08%)13.

13 fdem.
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Grafica 9. ICOCIV Variacion y contribucion del afio corrido segiin 17
subclases CPC V 2.0 A.C. Total nacional - marzo 2026

IVIArZD VLo

Contribucion al
Variacion total nacional
Cadigo CPC CPC Peso % (%) (puntos
porcentuales)
2026 2026
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 4871 443 2,19
53212 Ferracarriles 0,58 4495 0,03
53213 Fistas de aterrizaje 0,86 342 0,03
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 4,3[? o011
53222 Tuneles 3,09 388 012
5323 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 719 0,31
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 046 410 0,02
53233 Represas 0,03 642 0,00
53234 .Sistemaf; de riego v obras hidraulicas de control de 089 s08 004
inundaciones ' ‘ '
53241 Tuberias de larga distancia 269 589 0,16
Obras para la comunicacion de larga distancia vy las
33242 lineas eléctricas (cables) 494 253 012
53251 D3 Gasod@s locales, Alcantarillado v plantas de 627 428 0,27
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5.56 947 0,51
53261  Construcciongs en minas 491 400 0,20
53262 Centrales eléctricas 458 310 014
53270  Construcciones deportivas al aire libre 2,26 476 o1
53290 Otras obras de ingenieria civil 7.36 525 0,39
Total 100, 00 4,73 4,73
Fecm e MVARIT [Eatn Tau LN
Fuente: Boletin técnico. Indice de Costos de la Construccidon de Obras Civiles -

ICOCIV

- Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

De acuerdo con el Boletin Técnico del Indicador de Produccién de Obras Civiles!4,
durante el primer trimestre de 2026, la produccidén de obras civiles a precios constantes
registré un crecimiento de 0,6%, frente al mismo trimestre de 2025

14 Boletin técnico. Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) I trimestre de 2026. Bogota, 14 de mayo de 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-produccion-de-
obras-civiles-ipo
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Grafica 10. Iindice y variacion anual de la produccién de obras civiles (precios
constantes) Total nacional - serie a precios constantes 2021 (I trimestre) -
2026 (I trimestre Pr)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Esta dindmica de crecimiento es explicada por el comportamiento positivo en tres de los
cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tluneles presentd un aumenté de 11,5% y sumo 5,8 p.p.
a la variacion anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para
deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré un incremento en su
produccion anual de 68,6% y aportd 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual
y el grupo de Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas incrementd
su produccién en 22,2% y aportd 2,2 p.p. a la variacién anual (0.6%) °.

Es de resaltar que el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) contrajo su produccién en 49,3% y restd 5,6 p.p. a la variacién
anual; asi mismo, el grupo de Construcciones en minas y plantas industriales contrajo
su produccion en 30,7% y restd 6,6 p.p. a la variacidon anual, tal y como se puede ver
en la siguiente grafica:

15 fdem.

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 19
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024



Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Grafica 11. Variacion y contribuciéon anual de la produccion de obras civiles a
precios constantes segun tipo de construccion

Variacion anual Cantribucion & [ vanacin total

| parcentajes) (puntos porcentuales)

TOTAL 0,6 0,6

530201 Carreteras, calles, vias fémeas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y Rineles

530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y obras ohras de ingenieria dvil 686 48

530203 Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacian y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conesas

22,2

530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidriulices (acueducios) 449 4 5.6

530204 Construccionss en minas y plantas industriskes 30,7 6,6

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

- Variables econémicas que pueden incidir en el sector

De forma complementaria a los analisis anteriores que mostraban el comportamiento
del sector de infraestructura de forma general y de infraestructura de agua,
saneamiento basico y estructuras hidraulicas de forma particular, con base en
indicadores especificos del sector, resulta pertinente analizar de forma detallada el
comportamiento de variables econdmicas adicionales que pueden incidir en el
comportamiento del sector a nivel de costos y por ende impactaria de forma
transversal en el comportamiento econémico del sector.

Las variables econdmicas que pueden incidir en el sector estan relacionadas
principalmente con la inflacion, el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV), el transporte de carga, las fluctuaciones del tipo de cambio
y variables internacionales factores que impactan directamente la estructura de
costos del servicio.
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INFLACION: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de
precios a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de
sus ingresos hace que los agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las
expectativas de alzas y que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen.!®

Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios
a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en
general, en los precios de una economia.

Segun el DANE, la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre
de 2025 se ubicd en 5,10%*’, mientras que la variacién mensual registrada para el
mismo periodo fue de 0,27%. Este comportamiento inflacionario refleja una moderacién
frente al cierre del afio anterior, aunque mantiene presiones relevantes sobre los costos
asociados a la contratacidon publica, particularmente en la provisidon de servicios y
componentes operativos necesarios para la ejecucién del proyecto.

Grafica 12. Variacion anual y mensual del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) Total, nacional 2024-2025 (diciembre)

Diciembre
Variacién Anual Variacién Mensual
IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En el ultimo boletin expedido por el Dane, en el mes de abril de 2026, el IPC registro
una variacién de 5,68% en comparacion con abril de 2025; por su parte la variacion
mensual registrada entre enero y febrero de 2026 se ubico en el 0,78%*8.

16 https://www.banrep.gov.co/es/se-mide-inflacion
colombia#:~:text=La%20inflaci%C3%B3n%20es%20un%20aumento,una%20econom%C3%ADa%20en%20el%?20tie
mpo

17" Boletin Indice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 2025. DANE Enero de 2026.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf

18 Boletin Indice de Precios al Consumidor (IPC) Abril 2026. DANE Mayo de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/abr2026/bol-IPC-abr2026.pdf
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Grafica 13. IPC Variaciones Total Nacional abril 2025 - 2026
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, alimentos y bebidas no
alcohdlicas, restaurantes y hoteles, transporte y bienes y servicios diversos, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,60 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.

VARIACION ANUAL DEL SALARIO MINIMO: De manera sistematica, al finalizar cada
afo, se realiza en Colombia la discusidén sobre el incremento del salario minimo. El
arreglo institucional en Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de
trabajadores, representantes de los gremios de la produccién y gobierno, se sienten a
negociar un incremento del Salario minimo de los trabajadores. La variacién del salario
minimo esta supeditada al comportamiento del IPC. En este contexto, se observa el
siguiente comportamiento!®:

19 Herrera Paula. El salario minimo: aspectos generales sobre los casos de Colombia y otros paises.
https://www.academia.edu/76046047/El_salario_m%C3%ADnimo_aspectos_generales_sobre_los_casos_de_Colombia
_y_

otros_pa%C3%ADses
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Grafica 14. Variacion SMMLV 2026
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Fuente: Herrera Paula. El salario minimo: aspectos generales sobre los casos de
Colombia y otros paises.

A finales del afio 2025, el Gobierno nacional fijé un incremento del 23 % en el Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) para el afio 2026, el cual pas6 de $1.423.500
a $1.750.905, lo que representa un aumento absoluto de $327.405. De manera
complementaria, el auxilio de transporte fue establecido en $249.095, frente a los
$200.000 vigentes en 2025. Teniendo en cuenta el impacto que tiene el costo de mano
de obra (16,89%) dentro del grupo de costos de Obra Civil?°, es evidente que el
aumento en el SMMLV para 2026 tendrd un impacto en el costo de los servicios del
sector, esto se puede reflejar en la variacién del 14,50% que tuvo el grupo de costos
Mano de obra en marzo de 2026 frente al mismo mes en el ano 202521,

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado corresponde al promedio aritmético
simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de ddlares
estadounidenses a cambio de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos
comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa, compafiias
de financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacion. Esta tasa se expresa en moneda legal por un délar de los

20 Boletin técnico. Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV). Bogotd D.C. 30 de abril de 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-mar2026.pdf
21 fdem.
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Estados Unidos de América. La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del dia anterior?2.

En los 5 afios anteriores, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento:

Grafica 15. Variacion TRM

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 5 ANOS
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Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

TRANSPORTE: La variable de transporte constituye un factor relevante que puede
incidir de manera directa en los servicios de construccién de infraestructura, en la
medida en que condiciona la movilizacién de materiales, insumos, equipos y personal
requeridos para las diferentes fases de la obra, asi como los tiempos y costos logisticos
asociados, especialmente en regiones con limitaciones estructurales de conectividad
vial.

De conformidad con el Ultimo Boletin técnico indice de Costos de la Construccién de
Obras Civiles (ICOCIV), la participacion que tiene este rubro dentro de los grupos de
costos de obras civiles corresponde al 8,89%. Aunado a lo anterior, es importante
resaltar que la variacion que presentd este grupo de costos en marzo de 2026 frente a
marzo de 2025 fue de un 9,60%.23

VARIABLE INTERNACIONAL: El mercado internacional de hierro y acero continta
dominado por China, pais que concentrd el 53,3 % de la producciéon mundial en 2024
(1.005 millones de toneladas). La sobreoferta estructural de aproximadamente 200
millones de toneladas, resultado de las restricciones impuestas al sector inmobiliario
chino, ha generado una presién a la baja sobre los precios internacionales del acero,

22 Tasa de cambio o tasa de cambio representativa del mercado (TRM). (n.d.). Gov.co. Recuperado Enero 28, 2026,
Disponible en: https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm

23 Boletin técnico. Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV). Bogotd D.C. 30 de abril de 2026.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-mar2026.pdf
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afectando directamente los costos de los proyectos de infraestructura y edificaciones en
todo el mundo, incluyendo Colombia.

En este contexto, los precios internacionales del acero forjado en caliente y de la barra
corrugada insumos basicos en la construccion y que impactan de manera directa el
proyecto han mantenido una tendencia descendente desde 2022, ubicandose en 2025
en niveles entre USD 445 y USD 569 por tonelada, seguin Bloomberg y el Grupo Cibest.
Esta reduccion genera un efecto favorable sobre los costos de materiales en contratos
de obra, aunque también incrementa la volatilidad del mercado ante cualquier ajuste
en la politica industrial o comercial de China y otros grandes productores.

Colombia es un tomador de precios en el mercado global del acero, con una produccion
local promedio de 1,6 millones de toneladas anuales, equivalente al 78 % del consumo
interno. Sin embargo, la creciente entrada de acero importado a precios bajos puede
afectar la competitividad de los proveedores nacionales y modificar los precios de
referencia utilizados para elaborar estudios de mercado y presupuestos oficiales de
construccion.

b. ANALISIS DE LA OFERTA

Nimero de empresas por sector econémico (construccion)

Con el animo de territorializar las empresas del sector acotadas a los grupos de
“Construccién de proyectos de servicio publico” y “Construccion de otras obras de
ingenieria civil”, se tomd de referencia la informacidon generada por el <<Geovisor
Directorio de Empresas>> del Geoportal del DANE?*.

De acuerdo con la informacion registrada en el visualizador, en Colombia registradas
con el cédigo CIIU 4220 - “Construccién de proyectos de servicio publico” se pueden
identificar 3.613 empresas distribuidas a lo largo del pais, ubicAndose en primer lugar
Bogota D.C. con 498 empresas, seguido Santander con 326 empresas y Antioquia con
254 empresas, tal y como se puede evidenciar a continuacién:

24 Disponible en: https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/
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Grafica 16. Analisis Geovisor Directorio de Empresas - Construccion de
proyectos de servicio publico
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Fuente: Geovisor Directorio de Empresas>> del Geoportal del DANE

Respecto a las empresas registradas con el cddigo CIIU 4290 - “Construccion de otras
obras de ingenieria civil” se pueden identificar 39.099 empresas distribuidas a lo largo
del pais, ubicandose en primer lugar Bogota D.C. con 7.550 empresas, seguido
Antioquia con 3.831 empresas y Atlantico con 2.988, tal y como se puede evidenciar a
continuacion:
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Grafica 17. Analisis Geovisor Directorio de Empresas - Construccion de otras
obras de ingenieria civil
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Aunado a lo anterior y con el objetivo de identificar potenciales proveedores de los
servicios que se esperan seguir contratando en el marco de la nueva actualizacién de
los Documentos Tipo de Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras
Hidraulicas, se realizé una busqueda de procesos de seleccion a través de la base
“SECOP II - Contratos electronicos” de la plataforma Datos Abiertos. Producto del
ejercicio realizado se logré consolidar una busqueda de 326 procesos de seleccidn,
mediante los cuales se identificaron algunos proveedores que participaron en procesos
de seleccién con objetos enmarcados en el sector de Agua, Saneamiento Basico y

Estructuras Hidraulicas:

Tabla 3. Oferentes Procesos de Seleccion APYSB SECOP II

NIT EMPRESA
900086144 AFATOP S.A.S.
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NIT EMPRESA
901310031 | ASB ONASSIS CONSTRUCCIONES S.A.S
30685544 CARVAJAL PINEDA CLAUDIA STELLA
901488330 CONSTRUCCIONES CANNAAN S.A.S
901148384 CONSTRUCCIONES SERTOR S.A.S.
901441594 CONSTRUCTORA CARIBE NORTE S.A.S
901710952 CONSTRUCTORA SRB S.A.S
900644317 CONSTRUOBRAS F.D.C S.A.S
900775574 DBD INGENIERIA S.A.S.
901353775 ESPINA & DELFIN COLOMBIA S.A.S
900421299 ESPINA & DELFIN S.L.

10277837 ESTRADA JARAMILLO FEDERICO
500032277 |ESTUDIOS TECNIC?SA YSCONSTRUCCIONES
901191273 GALA INGENIERIA SAS
529002160 GLOBAL ENGINEEARISNG AND DESIGN
802001456 GOMYSIL CONSTRUCCIONES S.A.S
830110735 GRUPO CONSTRUCTOR PRISMA S.A.S.
001613615 | GRUPO EGV CONSSTARgCCIONEs ZOMAC
901303548 HAIFA HYDRAULIC SOLUTIONS SAS

INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAN
901663824 FRANCISCO SAS
901249383 KAP CONSTRUCCIONES S.A.S
901558067 MANGO CONSTRUCCIONES S.A.S.
901611331 MIRAFLOREZ CIVILES S.A.S.
MT CONSTRUCCION Y DISENO DE
901628534 PROYECTO S.A.S.

11033110 PEREZ SOLANO ARCADIO ALBERTO
901410618 VERNIER INFRAESTRUCTURAS S.A.S
901566942 VIBAR INGENIERIA S.A.S

5991873 PEDRO JULIO CARRILLO RODRIGUEZ

ECOCIVIL SAS - ESTRUCTURAS Y OBRAS
830010728 CIVILES - S.A.S.
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NIT EMPRESA
800250918 ACUAMEUNIERSAS
19106280 ARIAS DUQUE HUGO ALBERTO
900940418 COMPANIA ABC S.A.S
900827311 AZ SERVICONSTRUCCIONES SAS
10545813 LUIS EGIMIO BARON VARGAS
900241832 AMBICOL SERVICESS A S
CRUZ O. MANTENIMIENTOS ECOLOGICOS

200367347 Y PRODUCTIVOS S.A.S.

TEST TECHNOLOGY AND ENGINEERING
900841376 SOLUTIONS LATAM S.A.S.
200729436 ING MEGASERVICIOS S.A.S
901147649 INGYEMEL PROFESIONALES J&H S.A.S
819001468 CONSTRUAGRO S.A.S.
900450893 COMSERTEC DEL ATLANTICO
800082101 SOFOR INGENIEROS S.A.S.
900975870 NEG INGENIERIA S.A.S., BIC
900171717 R&J INGENIERIA SAS
900604010 INCIVILPRO SAS
860058536 MARAN SAS

PROYECTOS DISENOS INGENIERIA
900263450 ARQUITECTURA Y CONSTRUCCIONES
LTDA.

901164047 JBC OBRAS Y CONSTRUCCIONES SAS

SYC - S.A.S. SERVICIOS-INGENIERIA Y
800251700 CONSTRUCCION

INGTEC SOCIEDAD POR ACCIONES
826000391 SIMPLIFICADA
901266761 CONSTRUCCIONES AZIMUT S.A.S.
810002434 L.R. AMBIENTAL S.A.S.
901160292 GRUPO DINAMO INGENIERIA S.A.S
900520676 VERDE ECOLOGICO SAS
900152368 INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS SAS
900767893 CONSTRUCCIONES HHT S.A.S.
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NIT EMPRESA
ARKAL CONSTRUCCIONES Y

901022051 CONSULTORIAS S.A.S
900058258 SILCONS S.A.S.
830510381 CM INGENIERIA S.A.S.
901200185 EMUNAH S.A.S.
901049157 RIDA SOLUCIONES INTEGRALES SAS

PROYECTOS DE INGENIERIA CIVIL Y
900160996 AMBIENTALS A S
901510700 VOLGA CONSTRUCCIONES SAS
900037299 CONSTRUCTORA ANCLA S.A.S.

CONSTRUCOL - CONSTRUCTORA

800252740 COLOMBIA S.A.S.
901164470 WES CONSTRUCCIONES S.A.S
900807530 URBANOS INFRAESTRUCTURA S A S
900587436 INFRAESTRUCTURA CARY CIAS A S
830007560 ID S.AS
805004350 ASTINCO S.A.S
SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA Y
200264026 CONSTRUCCION SAS
900281931 CONSTRUCTORA SAAVAR S.A.S.
901411468 LC CONSTRUCCIONES
813003916 RAELJA INGENIERIA S.A.S.
901206662 PRODELINC PANAMA S.A.
500372955 INDUSTRIAS VERA MURIEL SOCIEDAD

POR ACCIONES SIMPLIFICADA
813000052 INVERSIONES PROIN S.A.S.
C B C INGENIERIA CIVIL Y

800121733 MANTENIMIENTO SAS
901308362 PROVIALES VIASSI.EAI.IEI.:RAESTRUCTURA
901059450 CH M INGENIERIASA'S
900251672 CONTROL REGIONAL DE HIGIENE

MANTENIMIENTO SAS
901222449 MACROVIL SAS

EMPRESA DE PROYECTOS DE INGENIERIA
900735656 CIVIL Y AMBIENTAL SAS
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NIT EMPRESA
900519162 CONSTRUCTORA GAF S.A.S
900844354 INGASYC SAS

ESTUDIOS PROFESIONALES
900105134 INTERVENTORIAS Y CONSTRUCCIONES
INGENIERIA S.A.S.
CONSTRUCTORA & FERRETERIA LA
SABANA SAS

BROKA CONSTRUCCIONES E
201167911 INTERVENTORIAS S.A.S
900394848 OBRACOL SAS CONSTRUCTORA

COLOMBIANA DE SERVICIOS COMEDORES

900782536 & SUMINISTROS S.A.S
901100579 HD INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A.S.

901357668

825001618 J.R. FONSECA INGENIERIA S.A.S.
901494523 CONSTRUCTORA ISTAI‘ESRAL DE CORDOBA
830128894 GESTION RURAL Y URBANA S.A.S.
900128820 CIVILMAQ S.A.S.

900346779 A&A CONSULTORIA E INGENIERIAS A S
901520943 VINCI PROJECTS SAS

CEDRO ANDINO SOCIEDAD POR

900298623 ACCIONES SIMPLIFICADA
830083543 HIDRODUCTOS S.A.S
830112154 CONTROLES Y AUTOMATIZACION SA S
900361140 ARQUITECTURA MAS VERDE S.A.S
900960149 INTEC PROYECTOS Y SERVICIOS S A S
900220563 S&S INGENIERIA CIVIL SAS
CONSULTORIA Y CONSTRUCCION DE
900220405 OCCIDENTE SAS
901061932 LG INGENIERIAgE%NSTRUCCIONES
805004708 INGEOBRAS SAS
900934461 CONINCAG SAS
900816809 BUSINESS CENTER WAL S.A.S.
810003925 ACER LIMITADA
SERVICIOS BIOMEDICOS DE NARINO
900599474 S A.S BIC
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NIT EMPRESA
806000473 MORELSA CONSTRUCTORES LTDA
900092491 GPS ELECTRONICS LTDA
INGENIERIA'Y GESTION DE LA CALIDAD Y
9004449353 EL MEDIO AMBIENTE S.A.S.
830000327 HIDRALOBRAS S.A.S
COMERCIALIZADORA CONSTRUCCION
800154507 INGENIERIA Y ARQUITECTURA GALERIAS
LTDA
INGENIEROS RECUPERADORES
830135106 AMBIENTALES DE COLOMBIA SAS
SOLUCIONES INTEGRALES EN INGENIERIA
822006886 CIVIL Y AMBIENTAL E.U
809006054 BIOCIVIL ING SAS
900062688 V & M INGENIERIA S.A.S
900018666 KRESKY S.A.S
802005147 CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO S.A.S.
900234231 AE INGENIEROS CIVILES S.A.S.
COMPANIA INTEGRAL DE PROYECTOS Y
800242139 ESTUDIOS AMBIENTALES LTDA.
901221811 COBERTURA GLOBAL S.A.S
7710012 ISAIAS VARGAS GONZALEZ
900219251 PROYECTOS CIVILESSE HIDRAULICOS S A
ING CIVILES ASOCIADOS
900247545 CONSTRUCCIONES S.A.S.
860055067 PROINARK PROYIES,CXOSS DE INGENIERIA
901193456 YT CONSTRUCCIONES CIVILESS A S
901361031 CONSTRUCTORA OD S.A.S.
900968612 SISTEMAS DE PRC;TECSCION Y ACABADOS
901481717 BC BELTRAN CEDIEL S.A.S )
INGENIERIA ESPECIALIZADA - GESTION
900496836 AMBIENTAL - SEGURIDAD INDUSTRIAL
S.A.S

Fuente: elaboracién propia
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Finalmente, ademads de los proveedores previamente relacionados, se realizaron
busquedas en internet que permitieron identificar proveedores adicionales. Como
resultado de dicho ejercicio, se identificaron los siguientes proveedores:

Tabla 4. Proveedores identificados en Internet

NIT EMPRESA
860040871 PLINCO S.A.S.
800143586 MEYAN S A
900280445 INALCON S.A.S.
890928186 SANEAR S.A.S
900090840 INGEADE S.A.S.
830502037 SEPROMED S.A.S.
830060732 BAYING SAS
830094920 KMA CONSTRUCCIONES S.A.S
900206480 INGETEC INGENIERIA & DISENO SAS
800090498 INCCEI LTDA

Fuente: elaboracién propia
c. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el informe de aplicacién de los documentos tipo en la contratacién
estatal: julio de 2024 a septiembre de 2025 elaborado por la Subdireccion de Estudios
de Mercado y Abastecimiento Estratégico (SEMAE) se pudo obtener informacién de la
dinamica de compra por parte de Entidades Publicas durante el periodo referido.

De acuerdo con el informe, durante el periodo comprendido entre julio de 2024 vy
septiembre de 2025, el sector de Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y
Estructuras Hidraulicas registré una participacion destacable en la contratacion publica
nacional. En total, 555 entidades estatales adelantaron 1.684 procesos que se vieron
reflejados en 1.689 contratos de obra, consultoria e interventoria, los cuales
representaron un valor contratado agregado de $7.087 billones. De los 1.693 contratos
celebrados en el sector de Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras
Hidraulicas, 1.188 fueron gestionados en el SECOP I y 501 en el SECOP II, tal y como
se puede ver a continuacion:
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Grafica 18. Uso de las plataformas en el sector de Agua, Saneamiento Basico
y Estructuras Hidraulicas

Plataforma Cantidad Contratos Valor Contratado
SECOP 1 1.188 | $ 2.464.027.826.342,00

SECOP II 501 | $ 4.623.166.056.349,53
Total 1.689 $ 7.087.193.882.691,53 |
Fuente: Informe de aplicacién de los documentos tipo en la contratacién estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025

Respecto a las modalidades de seleccidon mediante las cuales se adelantaron los
procesos de seleccion para suscribir los contratos anteriormente referenciados, se
evidencia lo siguiente:

Grafica 19. Modalidades de seleccion usadas en el sector de Infraestructura
Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas

$+4/500.000.000.000.00 a0
$+4/000.000.000.000.00 o

5 3.500.000. 000.000.00
00

§ 3,000 DO 000.000.00
5 2500000, 000.000.00

4np N Valor Contratado
% 2,000 00000000000 == Carfidad Cortratos
% 1.500 000 DO0.000.00

§ 1.000 000 000.000.00

o -
. .

Concurso de Mértos: Licitacian Piblica Miri—a cuantia Seleccitn Abreviada

Fuente: Informe de Aplicacién de los documentos tipo en la contratacién estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025

Como se puede evidenciar, la Licitacion Publica fue la modalidad con mayor participacién
en el valor contratado, alcanzando $3,97 billones a pesar de representar solo 152
contratos de obra suscritos por 113 Entidades, tal y como se puede evidenciar a
continuacion:
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Grafica 20. Modalidad Licitacion Publica

Tipo de Contrato  Cantidad Entidades  Cantidad Contratos Valor Contratado

Qe |13 120§ 3074631475336

Total 113 152 § 3.974.631.475.336,56

Fuente: Informe de Aplicacién de los documentos tipo en la contratacién estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025

En segundo lugar, la Seleccion Abreviada registré 511 contratos de obra por un valor
de $2.08 billones, gestionados por 278 Entidades, tal y como se puede ver a
continuacion:

Grafica 21. Modalidad Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Tipo de Contrato ~ Cantidad Entidades Cantidad Cumatos Valor Contratado

| O | 278 | 5i1]$ 2.080.009.193.607.20

Total 278 al1 $ 2,080.009.193.607,20

Fuente: Informe de Aplicacion de los documentos tipo en la contratacion estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025

En el marco del analisis desarrollado en el presente informe, resulta pertinente destacar
algunos de los principales hallazgos obtenidos a partir de la revisién de 501 procesos
de contratacion adelantados gestionados a través de SECOP 11, enfatizando en aquellos
suscritos mediante la modalidad de Licitacién Publica.

En primer lugar, el anadlisis permitid establecer el promedio de oferentes que
participaron al cierre de los procesos de seleccién, identificando tendencias
representativas sobre el nivel de competencia en el sector. En este sentido, se evidencio
que, en los procesos de Licitacién Publica para la contratacion de obras de
infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas, adelantados
mediante la aplicacion de los Documentos Tipo, el promedio de participacion
corresponde a 13,46 oferentes por proceso.
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Grafica 22. Ranking del promedio oferentes al cierre por modalidad y tipo de
contrato en el sector de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas

Ranking Modalidad Tipo de Contrato Promedio oferentes al cierre

1 Licitacion Publica Obra 13,46
2 Concurso de Méritos| Interventoria 6,17
3 Minima cuantia Interventoria 2,87
4 Minima cuantia Obra 2,75
5 Minima cuantia Consultoria 1,92
6 Seleccion Abreviada Obra 1,78
7 Concurso de Méritos|  Consultoria 1,30

Fuente: Informe de Aplicacién de los documentos tipo en la contratacién estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025

De conformidad con lo indicado por el informe, las modalidades con mayor numero de
oferentes, Licitacion Publica (obra) y Concurso de Méritos (interventoria) corresponden
a procesos regulados por Documentos Tipo. Esto sugiere que la estandarizacion
promovida por la ANCP-CCE ha contribuido positivamente a la pluralidad de oferentes
y la transparencia de los procesos.

Respecto al promedio del plazo de ejecucion de los contratos del sector, el informe
evidencié que la modalidad de Licitacién Publica con contrato de obra presenta el plazo
mas alto, es decir, 2.237 dias (cerca de seis anos). Este resultado es consistente con
la naturaleza y complejidad técnica de los proyectos de infraestructura de alto valor
gue, por sus caracteristicas, son contratados a través de esta modalidad de seleccidn.
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Grafica 23. Promedio del plazo de ejecucion por modalidad y tipo de contrato

Ranking Modalidad Tipo de Contrato Promedio duracion dias
1 Licitacion Publica QObra 2.237
2 Minima cuantia Interventoria 1.952
3 Concurso de Méritos Consultoria 1.371
4 Concurso de Méritos Interventoria 1.140
5 Seleccidon Abreviada Obra 437
6 Minima cuantia Consultoria 436
7 Minima cuantia QObra 392

Fuente: Informe de Aplicacién de los documentos tipo en la contratacién estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025

Finalmente, es importante resaltar las Entidades con la mayor dindmica de contratacion
del Sector de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas. De acuerdo con los
resultados del informe, las 20 Entidades con mayor valor contratado en este sector
suscribieron, en conjunto, 100 contratos, concentrando una parte significativa de la
contratacion analizada, como se presenta a continuacion:
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Grafica 24. Top 20 de Entidades por valor contratado en el sector de
Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas

Cantidad

Ranking Nombre Entidad —— Valor Contratado

1 Bolivar - Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias 1] % 732.127.625.832,00
2 Antioguia - Alcaldia Municipic de El Santuario 21% 343.733.253.847,00
Antioquia - Institutc de Deportes y Recreacion de
3 Medellin - INDER Medellin ‘18 111.303.554.090,00
4 Arauca - Alczaldia Municipio de Saravena B| % 204.000.146.375,00
5 Bolivar - Aguas de Bolivar S.A. E.S.P. - Cartagena 11| % 168.419.764.787,00
6 Bolivar - Alcaldia Municipio de Santa Rosa del Sur 41 % 75.201.890.360,00
7 Boyaca - Alcaldia Municipio de Cubara 10 | % 79.933.662.641,00
8 Boyaca - Akcaldia Municipio de Duitama 3% 81.542.180.595,00
9 Boyaca - Alcaldia Municipio de Garagoa 4% 84.104.726.613,00
10 Boyaca - Alcaldia Municipic de Pauna 4| % 80.658.294.089,00
11 Caqueta - Alcaldia Municipio de La Montaiiita 41 % §3.737.534.203,00
12 Cordoba - Alcaldia Municipio de Tuchin 2| % 62.131.302.990,00
13 La Guajira - Alcaldia Municipio de Manaure 21% 92.886.218.800,00
14 Magdalena - Aguas del Magdalena S.A. E.S.P. 71 % 86.193.368.850,00
ic Santiago de CaI!—_ Umd'ad_ Admlmsi_:r_atl\.ra Especial 16 | $ 73.021.328.516,00
de Servicios Publicos Municipales
16 Putumayo - Alcaldia Municipio de Valle del 8| 69.304.504.291,00
Guamuez
17 Santander - Alcaldia Municipio de Barrancabermeja 11% 372.859.625.863,00
18 SENA Regional Putum_ayc - Grupo de Apoyo 1] s 63.000.223.348,00
Administrativo
Tolima - Empresa Ibaguerefia de Acueducto y "
19 Alcantarillado IBAL S.A. E.S.P. 2|8 110.039.488.954,00
20 Vaupés - Gobernacion 6| 3% 102.727.292.017,00

$ 3.077.015.987.061,00

Fuente: Informe de Aplicacion de los documentos tipo en la contratacion estatal:
julio de 2024 a septiembre de 2025
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II. ANALISIS DE REQUISITOS HABILITANTES SOLICITADOS EN LOS
DOCUMENTOS TIPO PARA PROYECTOS DE OBRA PO@LICA DE
INFRAESTRUCTURA DE AGUA, SANEAMIENTO BASICO Y
ESTRUCTURAS HIDRAULICAS

a. CAPACIDAD JURIDICA

El documento base de infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras
Hidraulicas vigente (licitacion publica y licitacién publica bajo el esquema llave en mano,
el cual se pretende actualizar) contiene en el Capitulo III los requisitos de Capacidad
Juridica que deben acreditar los proponentes dentro de los procesos de seleccion.

Ahora bien, desde la expedicidon de la versidon vigente se han promulgado diversas
disposiciones normativas que pueden incidir en la acreditacion de la capacidad juridica
de los proponentes. En consecuencia, y como resultado del analisis efectuado sobre
dichas disposiciones, asi como de las observaciones formuladas durante las mesas
técnicas desarrolladas con entidades especializadas del sector, se realizan los siguientes
ajustes a este componente:

Documento Base

e Incorporacion de solicitud del certificado del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM - esto en virtud de las inhabilidades que se establecen en el
articulo 6 de la ley 2097 de 2021

e Ajustes de redaccién respecto a la forma en cédmo se acredita el cumplimiento de
pagos de seguridad social y aportes legales, en el sentido de alinearlo con los
esfuerzos y programas que adelanta el Gobierno Nacional en materia de
pensiones, en donde a la fecha se reconocen sustitutivos de la pensién, por lo
cual se debe incorporar un criterio que permita a las personas que estan bajo
esta situacion su participacion en los procesos de seleccion.

e Se incluyen los aspectos relacionados con criterios habilitantes diferenciales y
puntaje adicional en favor de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, de conformidad con el Decreto 287 de 2026, que modificé el
Decreto 1082 de 2015.
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Adicionalmente, se realizan ajustes de redaccién o de tipo juridico, que, si bien no
inciden de forma directa en la capacidad juridica, si hacen parte del componente de
evaluacion legal, requisitos habilitantes y causales de rechazo, tales como:

Se incluye redaccién del Decreto 142 de 2023, con el fin de poder realizar
limitacion de procesos a Mipyme respecto de los lotes o segmentos que
conformen el proceso.

Se ajustan las redacciones de causales de rechazo para su mejor aplicacion, asi
mismo se incorporan causales de rechazo que corresponden al uso de la
plataforma y que se encontraban en manuales y guias emitidas por la entidad,
en especifico se encontraran listadas las siguientes causales de rechazo:

C. Que al Proponente se le haya requerido con el propdsito de subsanar o
aclarar o aportar un documento de la propuesta y no lo efectie dentro del plazo
indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre
gue la subsanacion, aclaracion o aporte requerido sea necesario para cumplir con
un requisito habilitante en los términos establecidos en la seccién 1.6 del
Documento Base.

U. Presentar mas de una oferta econdémica con valores distintos en el Sobre 2
0 que no se presente conforme con las condiciones establecidas en el numeral
2.3.2 Sobre 2. [Cuando el proceso se estructure por lotes o segmentos
reemplazar el texto anterior por el siguiente: Presentar mas de una oferta
econdmica con valores distintos para el mismo lote o segmentos]

B.B. Cuando la Entidad encuentre que la propuesta aportada por un Proponente
Plural se realice con una cuenta del SECOP II diferente a la de la unién temporal
0 consorcio.

Se incluye la siguiente nota fin de que las entidades tengan claro que les asiste
la posibilidad de solicitar garantias adicionales a las exigidas en el Decreto 1082
de 2015, [La entidad podra incluir garantias adicionales a las contempladas en
este capitulo, siempre y cuando se justifique la necesidad de las mismas como
forma de mitigar un riesgo del proceso]

Anexo Minuta del Contrato
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Se incorpora dentro de las obligaciones generales del contratista el deber de
informar a la Entidad Estatal sobre la procedencia y el estado del tramite de
consulta previa, cuando esta resulte aplicable. Lo anterior tiene como finalidad
garantizar el respeto y la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y
tribales, de conformidad con el marco juridico nacional e internacional. En
particular, esta obligacién encuentra sustento en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual establece el deber de los
Estados de consultar a dichos pueblos antes de adelantar medidas legislativas o
administrativas, asi como proyectos, obras o actividades susceptibles de
afectarles de manera directa, incluyendo aquellos relacionados con el desarrollo
y la explotacién de recursos naturales.

En Colombia, este derecho fue incorporado a la legislacidon nacional a través
de la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la OIT y lo adapta a la
realidad del pais. De acuerdo con esta ley, la Consulta Previa aplica a los
grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes, y comunidades tribales) y
tiene como objetivo principal garantizar que sus derechos sean respetados,
permitiéndoles participar activamente en las decisiones que afecten a sus
territorios, recursos, y modos de vida.

Algunos de los aspectos mas relevantes de la Consulta Previa son:

1. Proteccion de la Cultura y el Medio Ambiente: A través de la consulta,

se busca evitar que las actividades propuestas pongan en riesgo la identidad
cultural, el patrimonio, las tradiciones, o el entorno natural de los pueblos
indigenas vy tribales.

Participacion y Consentimiento: La consulta no se limita solo a informar
a las comunidades, sino que también busca obtener su consentimiento,
asegurando que las decisiones sean tomadas de manera conjunta y que se
respete la autodeterminacién de los pueblos.

Inclusion de Valores y Practicas Sociales: La consulta también reconoce
la importancia de las practicas sociales, religiosas, espirituales e
institucionales de estas comunidades, asegurando que se les dé un espacio
para expresar sus necesidades y preocupaciones de manera libre y
transparente.

El articulo 46 de la ley 1437 de 2011 establece:

"Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacidon de una consulta previa a la
adopcion de una decision administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro
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de los términos sefalados en las normas respectivas, so pena de nulidad de la
decision que se llegare a adoptar”

Por su parte la Directiva Presidencial 01 de 2010 por medio del cual se garantiza el
derecho fundamental a la consulta previa de los grupos étnicos nacionales.

o Se ajustan las obligaciones especificas del contratista en el Anexo 5 — Minuta del
Contrato, a fin de incluir obligaciones contractuales relacionadas con el cumplimiento
de los factores sociales y ambientales que se incluyen en el documento base.

Para los factores sociales es importante recordar que, mediante la Ley 2294 de 2023
“"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida” se modificé el articulo 4 del Decreto Ley 4138 de 2011,
estableciendo que el objeto de la ARN es el de "gestionar, implementar, coordinar y
evaluar, de forma articulada con las entidades e instancias competentes, las politicas
de inclusion en la vida civil en el marco de los programas de reinsercion, reintegracion,
reincorporacion y de sometimiento o sujecion a la justicia de exintegrantes de grupos
armados organizados, estructuras armadas organizadas de alto impacto, asi como de
las disefiadas para el acompafiamiento a miembros activos y retirados de la Fuerza
Publica que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del
régimen de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de promover
la construccion de la paz, la seguridad humana y la reconciliacion.”

Que el articulo 2.3.2.6.1 del Decreto 1081 de 2015 sefala que "De conformidad con el
articulo 3 del Decreto Ley 897 de 2017, modificado por el articulo 20 de la Ley 2294 de
2023, el Programa de Reincorporacion Integral esta dirigido a generar capacidades en
sujetos y colectivos en proceso de reincorporacion social, econémica y comunitaria,
orientadas hacia el alcance del buen vivir y la construccion de paz, por medio del acceso
y goce efectivo de derechos, la vinculacion a la oferta publica y el impulso de sus
iniciativas contando para el efecto con las lineas transversales definidas en el articulo
2.3.2.6.1.1. del presente decreto y los principios que rigen el Sistema Nacional de
Reincorporacion establecidos en el presente Capitulo”

“En Colombia, segun la Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR), para el mes
de octubre de 2024 existen 27.995 han culminado el proceso de reintegracion, de las
cuales el 72% cuentan con formacion para el trabajo. En cuanto a la participacion
empresarial, solo se han vinculado al proceso 115 empresas, en modalidades como
empleo, capacitacién y financiacidén de proyectos. Esta cifra no se acerca ni al 10 % de
las 63.504 empresas constituidas en nuestro pais ni a sectores como ~ 26 ~ la
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construccion (12,9 % del total de las empresas legalmente formadas), donde la mano

de obra es vital.” (Subrayado fuera de texto) (J.A. M. Q.).

Grafica 25. ARN en Cifras
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Como se puede observar el proceso de reintegracién a la vida civil de dichas personas,
las cuales y de acuerdo con los reportes de la ARN el 72 % de la poblacién cuanta con
formacion laboral de ahi la necesidad de reforzar, Este compromiso es esencial para
mejorar las condiciones de vida y ofrecer mayores oportunidades laborales a estas
personas. mas alld de una mera obligacién contractual la participacién de dicho personal
en los entornos de empleabilidad en Colombia

De acuerdo con la Resolucién 2319 del 2024 Por la cual se regula el Programa de
Reincorporaciéon Integral -PRI-, se establecen lineamientos necesarios para su
implementacion y se dictan otras disposiciones proteger los derechos fundamentales de
las personas desmovilizadas. Estos retos requieren un esfuerzo conjunto del Estado, la
sociedad y el sector privado. Es crucial asegurar que los derechos de las personas
desmovilizadas sean respetados y promovidos en su reintegraciéon. Para incrementar el
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involucramiento del sector privado, se proponen incentivar mediante un puntaje de 0.25
en los ponderables por personal contratado referido a los reintegrados, reinsertados y
pospenados estos ultimos los desarrollaremos mas adelante medidas que podrian
incentivar la participacion y mejorar los resultados de los programas de reintegracién.

El éxito de la reintegracion de las personas desmovilizadas depende en gran medida del
compromiso y la colaboracién de todos los sectores de la sociedad, incluida la
participacion activa del sector privado.

Por ello es indispensable comprender que, para una reintegracion exitosa, es crucial
ofrecer mayores posibilidades de trabajo a los desmovilizados. Sin embargo, el sector
privado ha mostrado una participacion limitada en este aspecto, lo que dificulta el
proceso de inclusidn social y econdmica de estas personas.

De acuerdo con la SENTENCIA C-107/02 DERECHO AL TRABAJO-Nueva orientacion
constitucional TRABAJO EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO- "Este derecho comporta
la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y justas, es decir, su realizacion en
un entorno sin caracteristicas humillantes o degradantes o que desconozca los principios
minimos fundamentales establecidos por la Constitucion, y ademas que permita su
desarrollo en condiciones equitativas para el trabajador”

Teniendo en cuenta que el trabajo es un derecho, es vital ahondar en el desarrollo de
este principio en el camino hacia una sociedad mas inclusiva y pacifica requiere un
esfuerzo colaborativo. Tanto el Estado como la sociedad deben estar comprometidos en
crear un entorno que no solo acepte, sino que también valore la diversidad y las
experiencias de aquellos que buscan reconstruir sus vidas después del conflicto.

Aunado a lo anterior y partiendo del principio basico del cédigo penal colombiano, la
resocializacion es un pilar fundamental del sistema penitenciario en Colombia, como lo
establece la Ley 65 de 1993. Este enfoque busca transformar la vida de los internos y
facilitar su reintegracion en la sociedad. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) desempefia un papel crucial en este proceso a través de diversas estrategias
con quienes se han realizado mesas de trabajo en pro de la inclusién del personal
pospenado, con suspension condicional de pena, libertad condicional, suspensién
provisional de pena, para ello se expidio la resolucion 4290 de 2024 la cual establece lo
siguiente:

(...) "Que el 17 de mayo de 2022, el Congreso de Colombia expidio la Ley 2208 de 2022,
"Por medio de la cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y
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las oportunidades de empleo y formacion para la poblacion pospenada y se dictan otras
disposiciones - Ley de Segundas Oportunidades”, cuyo objeto es crear mayores
oportunidades de acceso al mercado laboral para la poblacion pospenada, asi como para
aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad
condicional o suspension provisional de pena con autorizacion de trabajo, mediante la
creacion de beneficios tributarios, econdmicos, corporativos y otros que impacten
positivamente la estructura de costos de las empresas en la contratacion de este tipo
de talento humano. Que, en el marco del objeto legal, el capitulo II "Responsabilidad
Corporativa e Institucional” cred en el articulo 4 el sello "Segundas Oportunidades”, el
cual tiene por finalidad identificar a las empresas que incorporen dentro de su planta
laboral a por lo menos un (1) trabajador que haga parte de la poblaciéon objeto
contemplada en el articulo 2 de la citada Ley, con el fin de otorgar reconocimiento
reputacional a estas personas juridicas”.

En virtud de lo anterior, y con el fin de promover la incorporacién de la poblacidn
pospenada, reintegrados, reinsertados, etc, de acuerdo con lo manifestado en este
analisis es indispensable velar por la generacion de empleo en un estado social de
derecho como es el colombiano donde la resocializacion es indispensable en el desarrollo
de la sociedad. La reintegracion de personas que han cumplido su condena es un tema
crucial para el desarrollo de una sociedad justa y equitativa. En Colombia, como estado
social de derecho, es imperativo facilitar la resocializacién de esta poblacion para
asegurar una convivencia armonica y reducir la reincidencia delictiva.

El empleo es un pilar fundamental para la reintegracién social. Proporcionar
oportunidades laborales no solo les otorga un medio de subsistencia, sino que también
les permite reconstruir su identidad social y contribuir positivamente a la comunidad.

Respecto a los criterios ambientales: En atencion a lo previsto en el Decreto 142 de
2023 y en concordancia con los Documentos Tipo para la contratacidn de infraestructura
de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas, la Entidad considera pertinente
incorporar criterios ambientales dentro de la Licitacién publica.

Lo anterior obedece a que la contratacién publica constituye un instrumento de politica
publica que, ademas de satisfacer las necesidades de las entidades estatales, permite
orientar el mercado hacia la adopcidon de practicas sostenibles, incentivando la
utilizacién eficiente de los recursos naturales, la prevencidon de impactos ambientales y
el fortalecimiento de la gestion ambiental durante la ejecucion de los contratos. Esta
orientacién fue reconocida por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia
Compra Eficiente al actualizar los Documentos Tipo, indicando que la contratacién
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publica representa un mecanismo estratégico para promover objetivos ambientales y
sociales y que, en desarrollo del Decreto 142 de 2023, resultaba necesario incorporar
criterios ambientales que orientaran el comportamiento de los agentes del mercado
hacia dichos fines.

Adicionalmente, la actualizacion de los Documentos Tipo respondié al proceso de
revisibn permanente adelantado por Colombia Compra Eficiente, en el que, con
fundamento en la experiencia derivada de su implementacion, las observaciones
formuladas por entidades publicas, gremios y ciudadanos, asi como la evoluciéon del
marco normativo, se identificé la necesidad de incorporar criterios evaluables de
caracter socioambiental, fortaleciendo los mecanismos de seleccidon objetiva y
promoviendo mejores practicas en la contratacion publica.

Asi las cosas, la inclusion de criterios ambientales busca incentivar la participacion de
proponentes que acrediten la implementacion de practicas de gestién ambiental
alineadas con los principios de sostenibilidad, sin constituir requisitos habilitantes
adicionales, sino factores de calidad orientados a reconocer aquellas ofertas que aporten
mayor valor ambiental durante la ejecucién del contrato, conforme a los parametros
definidos en los Documentos Tipo.

La infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas constituye uno
de los sectores de mayor interaccidén con los recursos naturales, particularmente con el
recurso hidrico, el suelo y los ecosistemas asociados. A diferencia de otros proyectos de
infraestructura, las actividades propias de este sector no solo buscan satisfacer
necesidades de acceso a servicios publicos esenciales, sino que inciden directamente
sobre la conservacion de las fuentes abastecedoras, la calidad del agua, la resiliencia
de los territorios frente a eventos climaticos y la sostenibilidad ambiental de las
comunidades beneficiarias.

En este contexto, el mercado de la infraestructura ha evolucionado hacia la
incorporacion de practicas de construccion sostenible que permitan reducir los impactos
ambientales derivados de la ejecucidn de las obras, optimizar el consumo de recursos
naturales y fortalecer la gestion ambiental durante todo el ciclo del proyecto. Como
consecuencia de esta evolucion, los procesos constructivos modernos incorporan cada
vez con mayor frecuencia estrategias de eficiencia en el uso del agua, economia circular,
reduccién de emisiones, aprovechamiento de materiales, manejo integral de residuos y
proteccién de la biodiversidad.
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Lo anterior evidencia que la sostenibilidad ambiental dejé de constituir un elemento
accesorio para convertirse en un componente propio de la capacidad técnica de los
contratistas especializados en infraestructura de agua, saneamiento bdsico y
estructuras hidraulicas, razén por la cual resulta pertinente que los procesos de
seleccion incentiven este tipo de practicas mediante factores de evaluacién que
permitan reconocer las propuestas que generan un mayor valor ambiental durante la
ejecucion contractual.

En desarrollo del proceso de actualizacion de los Documentos Tipo, Colombia Compra
Eficiente identifico la necesidad de incorporar criterios ambientales y sociales como
mecanismos para fortalecer la contratacion publica y orientar el mercado hacia la
adopcién de practicas sostenibles, reconociendo que la contratacidn estatal constituye
un instrumento para promover la proteccidn ambiental y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Uso eficiente y ahorro del agua

El agua constituye el principal recurso asociado a los proyectos objeto de los presentes
Documentos Tipo. En consecuencia, resulta indispensable promover practicas
orientadas a reducir su consumo durante la ejecucion de las obras, evitar pérdidas
innecesarias, optimizar los procesos constructivos y fomentar mecanismos de
reutilizaciéon cuando técnica y ambientalmente sean viables.

La implementacién de medidas de uso eficiente del agua contribuye a disminuir la
presion sobre las fuentes abastecedoras, reduce costos operativos asociados al
consumo del recurso y fortalece la sostenibilidad ambiental del proyecto, razén por la
cual constituye un criterio objetivo para diferenciar aquellas ofertas que incorporan
estrategias adicionales de proteccidn del recurso hidrico.

Asimismo, estas medidas guardan coherencia con la finalidad propia de los proyectos
de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, cuyo propdsito consiste
precisamente en garantizar la disponibilidad y gestion adecuada del recurso hidrico para
las generaciones presentes y futuras.

Proteccion de fuentes hidricas
Las actividades constructivas pueden generar alteraciones temporales o permanentes

sobre quebradas, rios, humedales, acuiferos y demas cuerpos de agua presentes en las
zonas de intervencion.
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Por esta razén, el mercado ha desarrollado mecanismos para controlar la generacién de
sedimentos, prevenir vertimientos, proteger las rondas hidricas y reducir los riesgos de
contaminacién durante la ejecucion de las obras.

La incorporacién de medidas dirigidas a la proteccidon de las fuentes hidricas favorece la
conservacion de los ecosistemas, disminuye los impactos ambientales y reduce la
probabilidad de incumplimientos asociados a las obligaciones ambientales del contrato.

Gestion integral de residuos de construccion y demolicion

Las obras de infraestructura generan importantes volimenes de residuos provenientes
de excavaciones, demoliciones, materiales sobrantes, concretos, asfaltos, metales,
plasticos, maderas y demas insumos utilizados durante la construccion.

En la actualidad, el sector ha venido incorporando estrategias de separacion en la
fuente, reutilizacidén, reciclaje y aprovechamiento de estos materiales, reduciendo
significativamente la disposicion final en rellenos sanitarios y disminuyendo el consumo
de materias primas.

La incorporacion de este criterio incentiva que los proponentes adopten practicas de
economia circular, promoviendo un manejo ambientalmente responsable de los residuos
generados durante la ejecucién contractual.

Economia circular y aprovechamiento de materiales

La economia circular constituye una tendencia consolidada dentro del sector de
infraestructura, orientada a prolongar el ciclo de vida de los materiales mediante su
reutilizacion, recuperacion y reincorporacion a los procesos constructivos.

Estas practicas permiten reducir la extraccién de recursos naturales, disminuir los
costos asociados a la adquisicion de materiales nuevos y minimizar los impactos
ambientales derivados de la disposicion de residuos.

En consecuencia, resulta pertinente incentivar aquellas propuestas que incorporen
mecanismos de aprovechamiento de materiales, toda vez que generan beneficios
ambientales, econdmicos y sociales durante la ejecucion de los proyectos.

Reduccion de emisiones y eficiencia energética
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Las actividades propias de la construccion demandan el uso permanente de maquinaria
pesada, equipos, plantas eléctricas y vehiculos que generan emisiones atmosféricas y
consumen combustibles fésiles.

Por esta razén, el mercado ha venido implementando estrategias para optimizar el
rendimiento energético de la maquinaria, reducir tiempos improductivos, programar
adecuadamente las actividades constructivas y disminuir la huella de carbono asociada
a los proyectos.

La valoracion de este tipo de practicas permite incentivar procesos constructivos mas
eficientes y ambientalmente responsables, alineados con los principios de
sostenibilidad.

Proteccion de la biodiversidad

Los proyectos de infraestructura pueden desarrollarse en zonas donde existen
coberturas vegetales, fauna silvestre o ecosistemas estratégicos que requieren medidas
especiales de manejo.

La implementacién de acciones orientadas a prevenir la afectacion de la biodiversidad,
restaurar areas intervenidas y proteger especies presentes en el area de influencia
contribuye a disminuir los impactos ambientales y fortalece el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de manejo ambiental.

Gestion ambiental como factor de calidad

Los criterios ambientales previstos en los Documentos Tipo no constituyen requisitos
habilitantes ni limitan la participacion de los interesados en el proceso de seleccion. Su
finalidad consiste en incentivar la presentacion de ofertas que incorporen buenas
practicas ambientales y reconocer aquellas propuestas que generan un mayor valor
agregado para la ejecucion del proyecto.

Desde la perspectiva del analisis del sector, dichos criterios responden a la evolucion
del mercado de infraestructura y a la necesidad de promover modelos constructivos que
armonicen la ejecucidon de las obras con la proteccién de los recursos naturales,
especialmente tratandose de proyectos relacionados con agua, saneamiento basico y
estructuras hidraulicas.
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e En consonancia con los cambios realizados en el documento base, en el Anexo 5
- Minuta del contrato se otorga la posibilidad de incluir garantias adicionales a
las establecidas en el Decreto 1082 de 2015 siempre y cuando se encuentre
debidamente justificada en los estudios de Riesgos de las entidades. En este
sentido, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
expidio el “Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion?> recomendo6 a las entidades incluir una matriz de riesgos en los
que se incluya todos los riesgos identificados en el proceso contractual y con ello
reducir la exposicién del Proceso de Contratacion frente a los diferentes riesgos
gue se puedan presentar, por ejemplo, la identificacion de: “(a) los eventos que
impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacién; (b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato; (c) el
equilibrio econédmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacién, es
decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivd el Proceso
de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada
de prestar el bien o servicio.

e Se incluyen obligaciones para entidades y contratistas que corresponden a
condiciones especiales de ejecucién en favor de personas con discapacidad, en
cumplimiento del Decreto 287 de 2026, asi como el deber de verificacion durante
la ejecucion contractual del cumplimiento de estas condiciones.

De igual forma, se incluye clausula - de multa en el Anexo 4- Minuta del contrato,
en caso de que el contratista haya obtenido puntos por emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, y se presente la reduccidn injustificada
del nUmero de trabajadores con discapacidad de la planta de personal, por cada
dia de incumplimiento de la obligacion de vincular a este grupo poblacional
durante toda la ejecucién del contrato.

Se incorpora una cldusula de transparencia en la minuta contractual, mediante la cual
el contratista declara la suscripcién del Pacto de Transparencia presentado con su
oferta, el cual hace parte integral del contrato. Asimismo, se establecen obligaciones
orientadas a garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia, integridad,
buena fe, moralidad, lealtad y colaboracion con la Entidad durante la ejecucidn
contractual, asi como el deber de informar cualquier hecho que pueda afectar la
transparencia del contrato. Igualmente, se prevé que el incumplimiento de las

25 https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/manual-para-la-identificacion-y-cobertura-del-riesgo
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obligaciones derivadas de dicho pacto constituird incumplimiento contractual, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

Ahora bien, en atencién a los ajustes e incorporaciones efectuados en materia de
empleadores, emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, resulta pertinente sefalar
que, conforme a la memoria justificativa de dicho decreto, expedido el 19 de marzo de
2026, las personas con discapacidad han enfrentado histéricamente mayores tasas de
desempleo y diversas barreras para acceder y permanecer en el mercado laboral.

Aunque leyes previas como la Ley 1618 de 2013, ordenaban un sistema de preferencias
para estas personas, la regulacién anterior -el Decreto 392 de 2018-, se limitaba a
medidas aisladas de puntaje que no garantizaban una participacion equitativa desde el
inicio de los procesos contractuales. Esto fue ratificado por el Consejo de Estado?® que
mediante una accion de cumplimiento declaré el incumplimiento del deber de
reglamentar integralmente el articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y ordené al Gobierno
Nacional expedir la regulacidon necesaria para hacer efectivo el sistema de preferencias
en favor de las personas con discapacidad, sus emprendimientos y empresas que las
contratan.

En este sentido, la parte considerativa del Decreto 287 de 2026, indica que la Ley
Estatutaria 1618 del 2013 establece un conjunto de medidas en favor de las personas
con discapacidad, "(...) dentro de las que se destacan las contenidas en el numeral 1,
que establece el deber del Gobierno Nacional de reglamentar una puntuacion adicional
en procesos de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para i) las
empresas que tengan personas con discapacidad y para ii) las empresas de personas
con discapacidad, familiares y tutores, asi como también la contenida en el numeral 7,
que demanda del Gobierno Nacional reglamentar la implementacion de un sistema de
preferencias en favor de empleadores de personas con discapacidad aplicable a
procesos de seleccion y celebracion de contratos; y la consagrada en el numeral 8, que
demanda de los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales fijar
mediante decreto reglamentario la implementacion de un sistema de preferencias en
favor de las personas con discapacidad aplicable a procesos de seleccion de contratistas

(..)"

En virtud de lo exigido por los numerales uno (1), siete (7) y ocho (8) del articulo 13

26 Consejo de Estado, Seccion Quinta, del 12 de diciembre de 2024 (Rad. 05001-23-33-000-2024-00847-01,
M.P. Omar Joaquin Barreto Suarez).
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de la Ley Estatutaria 1618 del 2013, fue expedido el Decreto 392 del 26 de febrero de
2018%7, mediante el cual se adicionan los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. vy
2.2.1.2.4.2.8. al Decreto 1082 de 2015. El primero de estos articulos, reglamenta
parcialmente el numeral 1 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013,
estableciendo que, las entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1 %) del
total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones en los procesos de licitacidon
publica y concurso de méritos, a los proponentes que acrediten la vinculacion de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal. Sin embargo, de acuerdo con
la parte considerativa del Decreto 287 de 2026 esta regulacién favorece "(...) Unica y
exclusivamente a las empresas que vinculan personas con discapacidad en su planta de
personal, omitiendo el favorecimiento que debia reglamentarse en favor de las
empresas de personas con discapacidad, familiares y tutores, tal y como lo dispuso el
numeral 1 de la norma referida”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con su
literalidad, reglamenta los numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618
del 2013, en la medida en que establece los sistemas de preferencias a los que hacen
referencia dichos numerales, pero los reduce a la aplicacion de la metodologia de
desempate consagrada en el articulo 2.2.1.2.4.2.8. de ese mismo Decreto. No obstante,
de acuerdo con la parte motiva del Decreto 287 de 2026 "(...) se omite el favorecimiento
de las propuestas presentadas por los oferentes que sean personas con discapacidad,
como lo exige el numeral 8 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 del 2013".

En consecuencia, de acuerdo con las consideraciones desarrolladas en el Decreto 287
de 2026, la Ley 1618 de 2013 carece de reglamentacién concreta sobre los aspectos
sefalados, que no fueron cubiertos por las disposiciones que para el efecto desarrolld
el Decreto 392 del 26 de febrero de 2018. Por lo tanto, mediante la expedicién del
mencionado decreto, en aplicacion directa de la Constitucidn Politica y para que exista
una igualdad material para las personas con discapacidad, este pretende subsanar la
falta de acciones afirmativas del Decreto 392 de 2018, modificando los articulos
2.2.1.2.4.2.6,2.2.1.2.4.2.7.y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015.

En ese sentido, la expedicién del Decreto 287 de 2026 introduce un conjunto de
prerrogativas dirigidas a garantizar la igualdad material de las personas con
discapacidad, en desarrollo de la Ley 1618 de 2013 y del mandato constitucional de no
discriminacion, lo que impone la necesidad de una adecuacion de los documentos tipo
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

27 "Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacidon en favor de personas con discapacidad”.
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Esta situaciéon resulta particularmente relevante teniendo en cuenta que, los
documentos tipo, al fijar reglas uniformes para las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y otros sujetos obligados
a su aplicacién, pueden convertirse en barreras estructurales de acceso cuando no
incorporan enfoques diferenciales, afectando la participacion de poblaciones
histéricamente excluidas.

Desde el punto de vista juridico, uno de los aspectos que exige la modificacién de los
documentos tipo de licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos en los sectores en los que estos han sido adoptados, corresponde a los
requisitos habilitantes, los cuales han sido tradicionalmente disefiados bajo parametros
homogéneos que no consideran las condiciones particulares de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad. Tal como se sefiald, el Decreto 287 de 2026
reconoce que la rigidez de estos requisitos puede impedir su participacién efectiva, al
punto de tornar inocuas otras medidas como el otorgamiento de puntajes adicionales.
En consecuencia, los documentos tipo en las modalidades sefaladas y en los sectores
implementados, deben incorporar “(...) requisitos habilitantes diferenciales o ajustados
en materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional, o el valor de la
garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participacion de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio
nacional™8, de tal manera que se eliminen barreras de entrada injustificadas sin
comprometer la idoneidad del contratista, en aplicacién del principio de igualdad
material.

Asi, los documentos tipo de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos deben ser modificados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente para incluir la reciente modificacidon al articulo
2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior implica que, ademas de los
requisitos habilitantes diferenciales previstos para MiPymes y emprendimientos y

28 Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026:
“Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad. En los procesos de licitacion publica, seleccidén abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
deberan establecer requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u
organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de promover la participaciéon de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual, teniendo
en cuenta el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan
establecer condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el
acceso de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

(.)"
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empresas de mujeres, se incluyan los dispuestos en el Decreto 287 de 2026 en favor
de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

De igual forma, resulta necesario ajustar los factores de evaluacién para incluir el
puntaje adicional previsto en el Decreto 287 de 2026, en favor de los empleadores de
personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas conformados por esta
poblacion. Esto, considerando que el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026, establece que "(...) en los
procedimientos de licitacion publica y concurso de méritos, las Entidades Estatales
otorgaran un puntaje adicional maximo del dos por cuento (2%) del valor total de los
puntos establecidos en los Pliegos de condiciones o documentos equivalentes” cuando
se configuren las situaciones que alli se establecen, pero que "(...) en todo caso el
puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%),
sin que sean acumulables a afecto de la evaluacion de la oferta (...)".

Esta incorporacion se realiza de manera estandarizada en los documentos tipo de
licitacion publica y concurso de méritos en los sectores en los que estos han sido
adoptados por parte de la Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra
Eficiente, considerando que, actualmente en estos se sefiala como factor de ponderacién
un puntaje maximo de un (1) punto por la vinculacidon de personas con discapacidad,
evento este que, con la modificacidn realizada por el Decreto 287 de 2026, debe
ajustarse.

De esta forma, la modificacion del articulo 1 del Decreto 287 de 2026 al articulo
2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015, incide en el ajuste del puntaje que se otorga
en los documentos tipo de licitacion publica y concurso de méritos por la incorporacion
de personas con discapacidad, en donde, ademas, se amplia el ambito de aplicacién a
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad. A su vez, la modificacion
sefialada incide en el formato que actualmente se encuentra previsto en los documentos
tipo para acreditar esta condicion, por lo que se debe definir con claridad los
mecanismos de acreditacidon y verificacion, con el fin de evitar discrecionalidades vy
garantizar la transparencia del proceso.

Adicionalmente, en cuanto a la ejecucion contractual, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026, prevé la
incorporacion de condiciones especiales de sujecion orientadas a promover la inclusién
laboral y la participacion de personas con discapacidad y/o emprendimientos vy
empresas de estas personas. En consecuencia, los documentos tipo deben contemplar
clausulas contractuales especificas que desarrollen estas obligaciones, previa evaluacion
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de oportunidad y conveniencia, permitiendo que la politica publica de inclusién se
materialice durante la ejecucion del contrato.

Conforme con lo anterior, la implementacién efectiva del Decreto 287 de 2026 depende
de la incorporacion integral y coherente de sus disposiciones en los documentos tipo
por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
de manera que las acciones afirmativas previstas se traduzcan en transformaciones
reales en el sistema de contratacién publica y en la garantia del derecho a la igualdad
material de las personas con discapacidad.

En ese sentido, se realizan las modificaciones sobre los aspectos relacionados en los
parrafos precedentes, en los documentos tipo de licitacion publica de infraestructura de
agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas. Parte de estos ajustes e inclusiones
fueron realizados con base en los siguientes aspectos definidos al interior de la
Subdireccion de Gestién Contractual de la Agencia, respecto al alcance del Decreto en
mencion:

e Se determind que la palabra “ajustadas” o “ajustados” contenida en el articulo
2.2.1.2.4.2.7.3 de Decreto 287 de 2026 y los criterios diferenciales se deben
entender en el mismo sentido de los requisitos diferenciales para mujeres del
Decreto 1860, y debe procurarse que de acuerdo con los documentos previos se
evalle si se pueden ajustar uno, o varios o todos.

e Respecto al puntaje del 2%, se considerd que, conforme al Decreto, se dice que
maximo el 2%, porque en las observaciones al respecto manifestaban que si se
acreditaban las dos condiciones qué sucedia, si ganaban el 4%. Por esa razdn se
realizd esa claridad para que se entienda que, si se acredita una condicién o
ambas condiciones, en todo caso maximo se dara el 2%.

e Se considerd que, si bien el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 no reqgulé
expresamente la forma de acreditacion del puntaje adicional cuando el
proponente es plural y solo alguno de sus integrantes ostenta la condicién de
emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, este vacio fue
colmado por la Agencia en la Circular Externa 003 de 2026 —seccion "iv)
Aplicacion de las medidas a los consorcios y uniones temporales"— mediante
remision sistematica al paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082
de 2015. De acuerdo con esta posicion, cuando el proponente plural tenga como
integrante a un emprendimiento y empresa de PcD, para acceder al puntaje
adicional dicho integrante debera tener una participacién no inferior al diez por
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ciento (10%) en el consorcio o uniéon temporal y aportar experiencia en
proporcion equivalente a su participacion, sin que se exija que ostente la
participacion mayoritaria.

En consecuencia, para efectos de la estructuracién de los documentos tipo, el puntaje
adicional del articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015 respecto de proponentes
plurales se rige por dos reglas diferenciadas, no intercambiables: (i) tratdndose de
empleadores de PcD (numeral 2), la verificacion del nUmero minimo de trabajadores
con discapacidad recae exclusivamente sobre la planta de personal del integrante con
mayor participacién porcentual, sin exigencia de aporte minimo de experiencia; y (ii)
tratdandose de emprendimientos y empresas de PcD (numeral 1), la condicion debe
acreditarla un integrante con participacion minima del diez por ciento (10%), quien
deberd aportar experiencia en la misma proporcion de su participacion. Esta
diferenciacion obedece, ademas, a la naturaleza distinta de cada medida: la primera
valora la inclusion laboral efectiva en la estructura del integrante determinante del
proponente plural, mientras que la segunda reconoce la condicidn misma del sujeto
beneficiario, en coherencia con el tratamiento que el propio decreto le otorga en los
criterios habilitantes diferenciales.

b. CAPACIDAD TECNICA

Experiencia

El Documento base de licitacidn publica o licitacion publica bajo el esquema Llave en
mano de infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas
vigentes, establecen en el capitulo III los requisitos habilitantes que deben cumplir los
proponentes, y en consideracion con la presente modificacidn se ajustaron los siguientes
aspectos:

a) Literal C del numeral 3.5.2. Caracteristicas de los contratos presentados para
acreditar la experiencia exigida, en donde se establecen las generalidades sobre las
cuales los proponentes podran acreditar la experiencia solicitada y en funcién de lo
determinado en el decreto 287 de 2026, que determina la modificacion de los
documentos tipo de licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, en cuanto aspectos de los requisitos habilitantes, relacionados con las
condiciones particulares de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad.
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En tal sentido, el Decreto 287 de 2026 establece que los documentos tipo en las
modalidades sefialadas y en los sectores implementados, deben incorporar “(...)
requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad
financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin
de promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad con domicilio en el territorio nacional”, de tal manera que se eliminen
barreras de entrada injustificadas sin comprometer la idoneidad del contratista, en
aplicacion del principio de igualdad material.

En consecuencia, dentro del numeral 3.5.2 en el literal C, se incorporan las siguientes
consideraciones:

" El Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1)
y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran evaluados teniendo en cuenta
la tabla del numeral 3.5.9 del Pliego de Condiciones, asi como el contenido de
la Matriz 1 - Experiencia. [En los procesos estructurados por lotes o por
segmentos, el Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5)
contratos para cada uno de los lotes o segmentos o podra allegar los mismos
para todos los lotes o segmentos].

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o
de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional
o de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de
2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4., 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto
1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco
(5) inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente, persona natural o juridica, acredite al menos
dos (2) de las siguientes condiciones: (i) calidad de Mipyme con domicilio en
el territorio nacional, (ii) emprendimiento y empresa de mujer con domicilio
en el territorio nacional, (iii) emprendimiento y empresa de personas con
discapacidad, podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos
adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete

(7).

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio
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nacional y de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, de
manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con tres (3)
contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo
de ocho (8).

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes
tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unidn Temporal y acredite la calidad de Mipyme o
emprendimiento y empresa de mujer o de emprendimiento y empresa de
personas con discapacidad, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4.,
2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que
los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente
contemplados, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente
Plural tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unién Temporal y acredite al menos dos (2) de las siguientes
condiciones: (i) calidad de Mipyme con domicilio en el territorio nacional, (ii)
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional,
(iii) emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, manera
conjunta o separada, podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2)
contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo
de siete (7) contratos.

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente
Plural tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Unién Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional y
de emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, de manera
conjunta o separada, podra demostrar la experiencia solicitada con tres (3)
contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo
de ocho (8) contratos. En todo caso no sera posible aportar mas de tres (3)
contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural
también cumplan las condiciones previamente definidas.

Para acreditar la condicion de Mipyme, el Proponente entregara copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
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vigente y en firme al momento de su presentacion. Por su parte, la condicion
de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probara mediante el
diligenciamiento del Formato 12 - Acreditacion de emprendimientos y
empresas de mujeres, el cual debera aportarse con la documentacion
requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma
qgue lo modifique, complemente o sustituya.

A su turno, la condicion de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad se acreditara mediante el diligenciamiento del Formato 8 -
Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, y la
documentacion sefalada en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de
2015. Lo anterior, salvo cuando se trate de la opcién 3 del Formato 8, caso
en el cual dicho formato no hard las veces de certificacion, y deberan
aportarse todos los documentos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6, de
acuerdo con las condiciones alli referidas.

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general
y la especifica requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para
la actividad secundaria en atencién a las combinaciones de experiencia
aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos
a la obra publica de infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Basico.

[En las convocatorias limitadas a Mipyme, unicamente se aplicara este criterio
diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres].”

b) Por su parte, y fruto de la actualizacién de estos documentos tipo, la Agencia, en
coordinacion con entidades técnicas y especializadas del sector, ciudadanos vy
observaciones internas realizadas por parte del Grupo de Interno de Trabajo de
documentos tipo, encontrd procedente actualizar el numeral 3.5.1. del documento base
que establece las condiciones para la “determinacidon de los requisitos minimos de
Experiencia segun la matriz 1 -Experiencia”, especificamente sobre la “Matriz 1 -
Experiencia” y el "Anexo 3 - Glosario”.

En relacidén con la Matriz 1 - Experiencia en términos generales, los siguientes fueron
los principales cambios en ese documento:

o Basados en el documento “ANALISIS DESCRIPTIVO SECOP - Cubo Agua Potable
y Saneamiento Basico (julio 2024 - junio 2025)” presentado por la Subdireccion
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de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico -el cual evalué el
comportamiento reciente de la contratacion publica en el sector de
infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico-, permitié identificar
actividades adicionales a las que actualmente contienen el documento tipo
sefialado, que estan siendo contratadas por las entidades publicas para atender
las necesidades actuales del sector.

e Con fundamento en este analisis, el Grupo Interno de Trabajo de Documentos
Tipo revisé una muestra representativa de procesos de seleccién adelantados por
distintas entidades del orden nacional y territorial en el sector de agua potable y
saneamiento basico. A partir de esta revisidon se evidencidé que las entidades
contratantes incluyen de manera recurrente actividades relacionadas con
Tanques de almacenamiento de agua potable, redes domiciliarias de acueductos
en zonas urbanas, equipos de bombeo, limpieza y/o descolmatacion de los
sistemas de alcantarillado sanitario y/o pluvial urbano y/o rural, box coulvert de
alcantarillado sanitario urbano y/o rural, sistemas de canalizacién de agua lluvias
en zonas urbanas y/o rurales, sumideros y/o cajas de inspeccidén en zonas
urbanas y/o rurales, redes domiciliarias de alcantarillado en zonas urbanas,
sistemas de aprovechamiento de residuos y/u obras complementarias, limpieza,
lavado de vias y areas publicas, estaciones de clasificacién y aprovechamiento
(ECA) y/o areas de separacion de residuos aprovechables, sistemas alternativos
para disposicion final de residuos y/u obras complementarias, equipos eléctricos
y/o electromecanicos y/o de control para PTAR y/o PTAP, alumbrado publico y
redes eléctricas de media y baja tensién en PTAR y/o PTAP, equipos de bombeo
y/o equipos eléctricos y/o equipos electromecanicos y/o equipos de control
asociados a la infraestructura de PTAR y/o PTAP, unidades y/o baterias sanitarias
y/o letrinas y/o tanques sépticos y/o sistemas de tratamiento para vivienda(s)
rural(es) dispersa, tanques elevados y/o tanques sépticos y/u obras
complementarias para proyectos de comunidades indigenas, pozos profundos
para proyectos de vivienda en comunidades indigenas, sistemas sépticos en
zonas rurales, razon por la cual se considerd técnicamente procedente incorporar
dichas actividades en los documentos tipo, con el fin de asegurar su
correspondencia con las necesidades reales de contratacion del sector.

e En adicién a lo anterior y para la matriz de “llave en mano” se incorporaron
actividades relacionadas con “operacién y puesta en marcha” de cada capitulo,
por ejemplo, para el capitulo 1 - Acueductos, se incorporo la actividad “1.10
PROYECTOS DE OPERACION Y/O ADMINISTRACION Y/O PUESTA EN
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FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTOS” y en igual
medida para los demas capitulos.

e Para el capitulo 11. ESTUDIOS Y DISENOS (En el caso de proyectos que requieran
labores de: estudios, disefios y construccion), se incluyeron las actividades
relacionadas con:

11.4 ESTUDIOS Y/O DISENOS PARA PROYECTOS Y/U OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA ESTRUCTURAS HIDRAULICAS RELACIONADAS
CON MANEJO Y/O CONDUCCION Y/O CAPTACION Y/O ALMACENAMIENTO
DE AGUA CRUDA Y/O AGUA POTABLE Y/U OBRAS COMPLEMENTARIAS.

11.5 ESTUDIOS Y/O DISENOS PARA PROYECTOS Y/U OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA RIEGO Y/O DRENAIJE Y/O PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES PARA ADECUACION DE TIERRAS.

e Por otra parte, en la presente modificacidon se incorporan en el Anexo 3 - Glosario,
definiciones adicionales, se complementan y se aclaran alunas existentes,
relacionadas con las nuevas actividades y capitulos incorporados en la Matriz 1 -
Experiencia, donde se ajusta la denominacidén y alcance del documento tipo,
pasando de una referencia especifica de "agua potable” hacia una concepcién
mas amplia de "agua", ya que el concepto de agua potable constituye Unicamente
una de las etapas dentro del ciclo integral de gestion del recurso hidrico. Los
proyectos que desarrollan las entidades publicas no se limitan a los sistemas
destinados al suministro de agua para consumo humano, sino que comprenden
intervenciones sobre captacién, conduccion, almacenamiento, regulacién, control
hidraulico, proteccion de fuentes, gestiéon de aguas crudas, transporte y demas
componentes hidraulicos necesarios para garantizar la prestacion eficiente de los
servicios y la sostenibilidad del recurso, por tanto, la utilizacién exclusiva del
término "agua potable" podria restringir el alcance técnico de las actuaciones que
pueden ser objeto de contratacion, dejando por fuera infraestructuras
fundamentales para la gestion integral del agua.

e Adicionalmente, se incorpora dentro del sector expresamente las diferentes
estructuras hidraulicas asociadas al recurso hidrico, teniendo en cuenta que del
analisis se evidencian especificamente para este sector de manera recurrente
obras que corresponden a estructuras hidraulicas y que no necesariamente hacen
parte directa de sistemas de agua potable o saneamiento basico, tales como:
Bocatomas, Presas y pequenos embalses, Diques y jarillones, canales hidraulicos,
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sistemas de conduccion estructuras de disipacién de energia, box culverts y obras
de drenaje, vertederos, tanques de almacenamiento, estaciones de bombeo,
obras de proteccidn de cauces, sistemas de regulacidn y control hidraulico,
infraestructura para manejo de aguas lluvias, estas estructuras requieren
especificaciones técnicas, experiencia y criterios de seleccidn similares a los
utilizados en proyectos del sector agua, razén por la cual resulta técnicamente
conveniente incorporarlas dentro del alcance del documento tipo

e Asi mismo, la Agencia realizd las siguientes mesas de trabajo con las entidades

técnicas y especializadas del sector, para analizar y/o aclarar o complementar las
observaciones recibidas durante la vigencia 2025 y 2026:

Tabla 5. Mesas de trabajo adelantadas durante la vigencia 2025

No. Entidad Fecha Reunién
1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 6 de noviembre
2 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 1 de diciembre
3 Superintendencia de Servicios Publicos 1 de diciembre

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
4 Bogota 1 de diciembre
Secretara de Habitat
5 Secretaria de Gobierno 2 de diciembre
6 Caja de Vivienda Popular 2 de diciembre
7 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 2 de diciembre
8 Sociedad Colombiana de Ingenieros 5 de diciembre
9 Camara Colombiana de Construccion Sostenible 5 de diciembre
10 Camacol 5 de diciembre
Alcaldias municipales, Gobernaciones e Institutos
11 Territoriales y Regionales 9 de diciembre
Alcaldias municipales e Institutos Territoriales y
12 Regionales 10 de diciembre

Fuente: Elaboracién propia

Igualmente, para la vigencia 2026 se llevaron a cabo las siguientes mesas de trabajo
con las entidades especializadas, para socializar las modificaciones propuestas a los
Documentos Tipo del sector de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas:
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Tabla 6. Detalle de mesas de trabajo vigencia 2026

No. Entidad Fecha reunion

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 17 de febrero
Ministerio de Medio Ambiente 19 de febrero

2 Secretaria Distrital de Habitat 2 de marzo

Instituto de Deportes y Recreacién de Medellin - Alcaldia
3 : 4 de marzo
del Santuario

4 UAESP - Cali 6 de marzo
5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 27 de marzo
6 Sociedad Colombiana de Ingenieros 27 de marzo
7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 30 de marzo

Fuente: Elaboracion propia

En estas mesas de trabajo, se citaron entidades del Orden Nacional, departamental,
municipal y Distrital, entre otras. Sin embargo, en algunos casos no fue posible contar
con los invitados.

De acuerdo con las observaciones, peticiones y solicitudes de aclaracion presentadas
por ciudadanos, entidades publicas especializadas y por los equipos técnico, juridico y
financiero de la Subdireccidon de Gestion Contractual, se realizé la revision de aquellas
recibidas durante las vigencias 2025 y 2026. Como resultado de este ejercicio, las
observaciones fueron clasificadas en los siguientes segmentos: a) observaciones
presentadas por ciudadanos (PQRSD), b) observaciones formuladas por entidades
estatales en el marco de las mesas de trabajo, y c€) observaciones internas de los
equipos técnico, juridico y financiero de la Subdireccién de Gestién Contractual.

Estas peticiones fueron clasificadas de la siguiente forma, para llegar a aquellas que
implicarian realizar cambios o ajustes sobre los Documento Tipo, Matriz 1 -Experiencia
y Anexo 3- Glosario Técnico:
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Tabla 7. Detalle de las sugerencias u observaciones recibidas durante las
mesas de trabajo y las tomadas en cuenta de las peticiones atendidas

Observaciones
recibidas de las
mesas de trabajo

Observaciones
que provienen de
ciudadanos,

Modalidad de
Contratacion Obra

publica Vi ef1éc‘i::;c;(S125 recibidos a
g 2026 Y | través de PQRSD

Licitacion de obra
publica o esquema 7 16
llave en mano

Fuente: Elaboracién propia

Del total de las observaciones revisadas, se encontré que las que podrian generar
impacto para evaluar su incorporacion en las modificaciones a los Documentos tipo de
Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas , estarian
contenidas en las siguientes:

e Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones sobre aspectos de
la aplicacion de la matriz 1 - Experiencia, contenidas principalmente en el
Documento Base.

e Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones sobre aspectos de
las actividades contenidas en la matriz 1 — Experiencia y la necesidad de inclusidn
de nuevas actividades no previstas alli.

e Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones sobre la aplicacidon
de las “Reglas de Combinacidon de Experiencia” previstas en el Documento Base.

e Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con inclusién de definiciones o
aclaraciones de las ya contenidas en el Anexo 3 - Glosario.

e Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones para la aplicacion
de los "Bienes, Obras o servicios adicionales a la Infraestructura de APSAB”
previstas en el literal G del humeral 3.5.2. del Documento Base.
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Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones sobre el nimero
de contratos presentados para acreditar la experiencia del proponente, previstas
en el numeral 3.5.9. del documento base.

Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones para la aplicacion
del “"dimensionamiento para proponentes plurales” previsto en el numeral 3.5.3.
del Documento Base.

Observaciones generales y normativas a los DT del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas relacionadas con aclaraciones para la aplicacidon
de los “Formatos, Anexos y matrices” aplicables en cada proceso de seleccion.
Observaciones con relacion a la aplicacion de la experiencia especifica y general
de las actividades a contratar, contenidas en las matrices de experiencia.
Observaciones recibidas con respecto a la Inalterabilidad de los DT.
Observaciones generales y normativas a los DT relacionadas con aclaraciones
sobre aspectos de la aplicacion de “Acreditacion de la experiencia para contratos
no incluidos en el RUP” previstas en el numeral 10.1.5. del Documento Base de
Interventoria.

Observaciones generales y normativas a los DT relacionadas con aclaraciones
sobre aspectos de los “Factores de calidad” especificamente para la acreditacion
de un programa de gerencia de proyectos y sobre la solicitud de eliminar el perfil
profesional con formacion en PMP”.

Lo anterior, origind la evaluacién y analisis de peticiones que tuvieron el potencial de
generar modificaciones a los Documentos Tipo y en especial sobre la matriz de
experiencia y el glosario.

En concordancia con lo anterior, se realiza la adicién de nuevos capitulos dentro de la
matriz de experiencia, los cuales estan articulados con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, como se
relaciona a continuacion:

¢ Capitulo 7 - Proyectos y/u obras de infraestructura para la atencién, prevencién

o mitigacion de emergencias diferentes a contratacion directa — articulado con el
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-PNGRD:

En el marco de la actualizacién del Plan nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres -
PNGRD que se realizé entre 2020 y 2022, adoptado mediante el Decreto 1478 de 2022,
el Departamento Nacional de Planeacion, La Agencia Nacional de Contratacion Publica
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- Colombia Compra Eficiente y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
en donde acordaron desarrollar como proyectos:

i. Proyecto 3.2.1: Socializacién de la “Caja de Herramientas para Orientar la
Incorporacién del Andlisis del Riesgo de Desastres y la Adaptacién al Cambio
Climatico en los Proyectos de Inversion Publica”, a cargo del Departamento
Nacional de Planeacidn.

ii. Proyecto 3.3.2: Difusién de la “Caja de Herramientas para Orienta la
Incorporacién del Analisis de Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio
Climatico en los Proyectos de Inversion Publica”, a cargo de Colombia Compra
Eficiente.

iii. Proyecto 5.5.3: Conformacion de la mesa técnica sectorial informativa para
la articulacion y socializacion de temas relacionados con gestidon del riesgo de
desastres en el sector planeacién, a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion.

Dada la necesidad de la actualizacion del PNGRD, estos serian los temas para revisar
por parte de Colombia Compra Eficiente en aras de identificar la posibilidad de incluirlos
como proyectos en el plan:

"Pliego tipo de contratacion para los estudios de riesgo de desastres que inciden
en el ordenamiento territorial, para atender las necesidades de los territorios y
a los minimos técnicos”.

En esta medida desde el Departamento Nacional de Planeacién, se solicitd que
Colombia Compra Eficiente revise la pertinencia de incorporar alguno de estos
aspectos.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres “Una estrategia de Desarrollo
2015-2030" (PNGRD), es la carta de navegacién del pais para que sectores y territorios
implementen acciones en torno al conocimiento, la reduccién del riesgo el manejo de
desastres y la gobernanza frente al mismo.

El PNGRD fue adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016, luego de un
proceso de formulacion realizado en el marco del Decreto 1081 de 2015 (Capitulo 2
Procedimiento para la Expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo) y actualizado mediante el Decreto Presidencial 1478 del 03 de agosto de 2022.
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De acuerdo con el marco normativo precedente, para la presente modificacion para el
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, se incorpora el capl'tullo 7. PROYECTOS
Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA ATENCION, PREVENCION O MITIGACION
DE EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACION DIRECTA EN PROYECTOS
ASOCIADOS A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO, en donde a su vez se incluyen las siguientes actividades en la matriz de
experiencia:

7.1. Proyectos de atencidon y/o prevencidon y/o mitigacion de obras de
emergencias por eventos y/o fendbmenos de origen natural y/u origen socio
natural y/u origen biosanitario y/u origen humano no intencional y/o por
eventos climaticos y/o atmosféricos y/o hidrolégicos y/o tecnoldgico y/o
sismicos y/o por fallas estructurales y/o técnicas y/o fugas de gases y/o
incendios y/o explosion.

7.2. Proyectos de atencidn, prevencion y/o mitigacion de emergencias mediante
obras de estabilizacion de taludes y/o recuperacion de banca.

7.3. Proyectos de atencidn, prevencidon y/o mitigacion de emergencias mediante
obras de remocion de derrumbes y/o movimientos en masa.

7.4. Proyectos de atencién y/o prevencidon y/o mitigacion de emergencias por
inundaciones, y/o heladas y/o vendavales y/o sequias y/o desbordamientos y/o
avenidas torrenciales.

¢ Capitulo 9 - Proyectos y/u obras de infraestructura para estructuras hidraulicas
relacionadas con manejo y/o conduccidn y/o captacion y/o almacenamiento de
agua cruda y/o agua potable.

En virtud del principio de economia y con el fin de evitar la duplicidad de informacion,
en este acapite se remite a las consideraciones expuestas en la Memoria justificativa
"Por la cual se adopta la versidon -2- de los documentos tipo para los procesos de
contratacion de infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas
que se adelantan por la modalidad de licitacion publica o esquema llave en mano; y se
derogan las Resoluciones 248 de 2020 y 249 de 2020", especificamente en el numeral
"2.4 Estructuras hidraulicas: incorporacion del capitulo 9 en la Matriz 1 - Experiencia",
documento en el cual se presentan in extenso las razones que justifican la incorporacion
del Capitulo 9 en la Matriz 1 - Experiencia "Proyectos y/u obras de infraestructura para
estructuras hidraulicas relacionadas con manejo y/o conduccidon y/o captacion y/o
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almacenamiento de agua cruda y/o agua potable" en los documentos tipo para los
procesos de contratacion de infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras
hidraulicas que se adelantan por la modalidad de licitacién publica o esquema llave en
mano - version 2, motivacion que se entiende incorporada por remision al presente
documento y hace parte integral de su fundamentacion.

De acuerdo con lo anterior, se resalta que, para la presente modificacion, se incorpora
el Capitulo 9 - "Proyectos y/u obras de infraestructura para estructuras hidraulicas
relacionadas con manejo y/o conduccién y/o captacidon y/o almacenamiento de agua
cruda y/o agua potable", que a su vez incluye las siguientes actividades en la Matriz de
Experiencia:

9.1. Proyectos de construccion y/o ampliacion y/o reconstruccion y/o
adecuacion y/o conservacion y/o intervencidn y/o mantenimiento y/o
mejoramiento y/o modificacién y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o
reparacidon de presas y/o represas de tierra y/o concreto y/o enrocado y/u otro
tipo de material.

9.2. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacion y/o intervencidn y/o mantenimiento vy/o
mejoramiento y/o modificacidn y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o
reparacién de vertederos y/o aliviaderos.

9.3. Proyectos de construccion y/o ampliacion y/o reconstruccion y/o
adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o mantenimiento vy/o
mejoramiento y/o modificacion y/u optimizacién y/o rehabilitacion y/o
reparacion de estructuras de captacion y/o bocatomas y/u obras
complementarias.

9.4 proyectos de construccion y/o ampliacion y/o reconstruccién y/o adecuacién
y/o conservacion y/o intervencion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o reparacion de sistemas de
almacenamiento tipo embalses o similares y/u obras complementarias.

9.5 proyectos de construccidén y/o ampliacion y/o reconstruccién y/o adecuacion
y/o conservacién y/o intervencion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion y/u optimizacion y/o rehabilitacion de reservorios y/o lagunas
artificiales y/o estanques de regulacion y/u obras complementarias.
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9.6 proyectos de construccién y/o ampliacién y/o reconstruccion y/o adecuacion
y/o conservacion y/o intervencidon y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion y/u optimizacidon y/o rehabilitacion y/o reparacion de canales
hidraulicos revestidos y/o no revestidos y/u obras complementarias.

9.7 proyectos de construccidén y/o ampliacion y/o reconstruccién y/o adecuacion
y/o conservacién y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/u optimizacién y/o
rehabilitacion de cuencas abastecedoras de acueductos y/u obras
complementarias.

9.8 proyectos de construccién y/o reconstruccién y/o rehabilitacion y/o
mejoramiento y/o conservacion y/o mantenimiento de cuerpos de agua
naturales y/o artificiales y/o navegables y/o no navegables.

9.9. Proyectos de construccidon y/o reconstruccidon y/o rehabilitacion y/o
mejoramiento y/o conservacién y/o mantenimiento de fuentes hidricas con
propdsitos de descontaminacion.

9.10 proyectos de limpieza y/o adecuacion y/o mantenimiento vy/o
mejoramiento y/o conservacion de represas que abastecen sistemas de
acueductos.

¢ Capitulo 10 - Proyectos y/u obras de infraestructura para riego y/o, drenaje y/o
proteccidén contra inundaciones para adecuacion de tierras - Articulado con el
Plan Nacional de Riego 2020-2039 y CONPES 4184 DE 2026

En virtud del principio de economia y con el fin de evitar la duplicidad de informacion,
en este acapite se remite a las consideraciones expuestas en la Memoria justificativa
"Por la cual se adopta la versidon -2- de los documentos tipo para los procesos de
contratacion de infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas
gue se adelantan por la modalidad de licitacion publica o esquema llave en mano; y se
derogan las Resoluciones 248 de 2020 y 249 de 2020", especificamente en el numeral
"2.1 Riego: Plan Nacional de Riego 2020-2039 y CONPES 4184 de 2026", documento
en el cual se presentan in extenso las razones que justifican la incorporacidn del capitulo
10 “Proyectos y/u obras de infraestructura para riego y/o, drenaje y/o proteccién contra
inundaciones para adecuacion de tierras”, en la Matriz 1 - Experiencia de los
documentos tipo para los procesos de contratacién de infraestructura de agua,
saneamiento basico y estructuras hidraulicas que se adelantan por la modalidad
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de licitacidon publica o esquema llave en mano - version 2, motivacion que se entiende
incorporada por remision a este documento y hace parte integral de su fundamentacion.

De acuerdo con lo anterior, para la presente modificacién, se incorpora el capitulo 10.
PROYECTOS Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA RIEGO Y/O, DRENAIJE Y/O
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES PARA ADECUACION DE TIERRAS, que, a su vez,
incluye las siguientes actividades en la matriz de experiencia:

10.1. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacién y/o intervencidn y/o instalacién y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o maodificacion u optimizacién y/o
rehabilitacidén y/o reposicidn y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion de
sistemas de riego por gravedad y/o sistemas de riego presurizados (aspersion
y/0 goteo).

10.2. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacién y/o intervencidn y/o instalacién y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o maodificacion u optimizacién y/o
rehabilitacién y/o reposicidn y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion de
estaciones de bombeo y/o energia.

10.3. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacién y/o intervencién y/o instalacion y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u optimizacion y/o
rehabilitacidén y/o reposicidn y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion de
obras complementarias y/o de proteccidn contra inundaciones y/o defensas y/o
encauzamientos.

10.4. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacién y/o intervencién y/o instalacion y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u optimizacion y/o
rehabilitacién y/o reposicidon y/o reparacién y/o restauracién y/o terminacién
y/u obras complementarias de caminos de servicio.

10.5. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacidn y/o intervencidn y/o instalacién y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u optimizacion y/o
rehabilitacidén y/o reposicidon y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion de
cerramientos y/o cercas.
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10.6. Proyectos de construccion y/o ampliacién y/o reconstruccién vy/o
adecuacion y/o conservacién y/o intervencidn y/o instalacién y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u optimizacion y/o
rehabilitacidén y/o reposicidon y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion de
sefalizacion.

10.7. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o conservacién y/o intervencidn y/o instalacién y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o maodificacion y/u optimizaciéon y/o
rehabilitacidén y/o reposicidn y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion de
obras de drenaje (drenes agricolas y/o obras de drenaje en general).

10.8. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o intervencidon y/o instalacion y/o mantenimiento y/o
mejoramiento y/o modificacién y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o
reposicidn y/o reparacion y/o restauracion y/o terminacion y/o modernizacion
de equipos eléctricos y/o electromecanicos.

10.9. Proyectos de construccion y/o ampliacidn y/o reconstruccién y/o
adecuacion y/o intervencion y/o instalacion y/o mantenimiento y/o
mejoramiento y/o modificacién y/u optimizacién y/o rehabilitacion y/o
reposicion y/o reparacidon y/o restauracion y/o terminacion y/o modernizacion
de reservorios y/o obras de regulacién.

La incorporacion de estos nuevos capitulos hace necesario ajustar la denominacién de
los Documentos Tipo del sector de agua potable y saneamiento basico. En consecuencia,
para la version 2 se propone adoptar la denominacion "Documentos Tipo para obras de
infraestructura de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas", con el fin de
que refleje de manera precisa el alcance de los proyectos regulados.

Principales ajustes técnicos incorporados en el Anexo 3 - Glosario:

De manera general se actualizé el “"Anexo 3 - Glosario de Licitacién de Obra
Publica de Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras
Hidraulicas, en el que se incluyen nuevas definiciones, se ajusta la redaccidon en
algunas existente y se incluyen notas aclaratorias, las cuales surgieron de las
consultas recibidas de ciudadanos, de entidades técnicas y especializadas y en
general de las revisiones efectuadas por el equipo técnico de la Agencia.

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 71
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024



g"j

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

e Se incorpora en el Anexo 3 - Glosario consideraciones relacionadas con el
cumplimiento de la normatividad Ambiental:

o "En materia ambiental, deben considerar lo previsto en la ley 99 de 1993,
el decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, asi como la
Ley 1682 de 2013, el Decreto - Ley 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables), Ley 373 de 1997 Por la cual se establece
el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, entre otras o aquellas
qgue modifiquen, sustituyan o adicionen.”

e De manera particular, se complementaron las definiciones, relacionadas con
intervenciones de ampliacion, construccién, mejoramiento, rehabilitacién,
reconstruccién, restauracién, restitucién, recuperacion, mantenimiento vy
mejoramiento, que son aplicadas en la Matriz 1 - Experiencia para los diferentes
capitulos.

e Se incorporan nuevas definiciones que complementan los nuevos capitulos: 9.
Proyectos y/u obras de infraestructura para estructuras hidraulicas relacionadas
con manejo y/o conduccion y/o captacion y/o almacenamiento de agua cruda y/o
agua potable y 10. Proyectos y/u obras de infraestructura para riego y/o, drenaje
y/o proteccion contra inundaciones para adecuacion de tierras.

e Se incluyeron en general nuevas definiciones, por ejemplo: Camino de servicio,
desechos peligrosos, disposicion en el suelo, Emergencia, Estanque de
regulacion, Estructura de captacidon, Fuente abastecedora de agua, Estacion de
bombeo, Gaviones, macro medicidn, micro medicidn, materiales alternativos o
sostenibles Obra civil hidraulica, pérdidas, plan operacional de emergencia,
relleno sanitario, represa, saneamiento basico, sedimentacion, sistema de riego,
sistemas sépticos, sostenibilidad, Tanques sépticos, Tratamiento, Vida Uutil,
Vivienda Rural, Vivienda rural dispersa, Vivienda Urbana, entre otras.

e Se incorporaron definiciones del Glosario Técnico y juridico de los sectores social
y transporte, de manera que se unifiquen los términos que son comunes para los
tres sectores.
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Nota 1: Asi mismo y de cara a garantizar que los criterios ambientales sean
debidamente implementados dentro de los proyectos, la Agencia desarrollo a
manera de recomendacién un anexo para la minuta con sugerencias, de la forma en
que las entidades o las interventorias pueden ejercer un estricto seguimiento y
cumplimiento a estos factores ambientales de la modificacion del Documento Tipo.

c. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Con base en los cddigos CIIU y actividad econdmica bajo los cuales se clasifican las
empresas que prestan servicios de obra de infraestructura de Agua, Saneamiento Basico
y Estructuras Hidraulicas (ver numeral I. Aspectos generales del sector) se analizan los
indicadores financieros de las empresas del sector con corte a 31 de diciembre del afio
2025.

Para obtener la informaciéon de referencia para establecer los indicadores minimos
habilitantes, se realizaron busquedas de las empresas clasificadas en los cddigos CIIU
anteriormente sefialados, en las siguientes bases de datos publicas que contienen la
informacién de los estados financieros de las empresas:

e Registro Unico Empresarial y Social- Confecdmaras °:

Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de las QUINIENTAS
OCHENTA Y NUEVE (589) empresas de la muestra, las cuales se encuentran
clasificadas en los siguientes cédigos CIIU:

Principales

F4220 - Construccién de proyectos de servicio publico con un total de 182 empresas
y F4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil con un total de 336
empresas.

Secundarios

2% Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
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2511 - Fabricacién de productos metalicos para uso estructural con un total de 1
empresa; 3312 - Mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo
con un total de 4 empresas; 3314 - Mantenimiento y reparacidn especializado de
equipo eléctrico con un total de 1 empresa; 3600 - Captacién, tratamiento y
distribucion de agua con un total de 1 empresa; 4111 - Construccion de edificios
residenciales con un total de 2 empresas; 4112 - Construcciéon de edificios no
residenciales con un total de 5 empresas; 4210 - Construccion de carreteras y vias
de ferrocarril con un total de 20 empresas; 4321 - Instalaciones eléctricas con un
total de 1 empresa; 4322 - Instalaciones de fontaneria, calefaccién y aire
acondicionado con un total de 1 empresa; 4330 - Terminacion y acabado de edificios
y obras de ingenieria civil con un total de 1 empresa; 4390 - Otras actividades
especializadas para la construccidon de edificios y obras de ingenieria civil con un
total de 8 empresas; 4659 - Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y
equipo n.c.p. con un total de 1 empresa; 4663 - Comercio al por mayor de
materiales de construccién, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio,
equipo y materiales de fontaneria y calefaccién con un total de 1 empresa; 4690 -
Comercio al por mayor no especializado con un total de 1 empresa; 7020 -
Actividades de consultaria de gestion con un total de 1 empresa; 7110 - Actividades
de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica con
un total de 1 empresa; 7111 - Actividades de arquitectura con un total de 1
empresa; 7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria con un total de 18 empresas; 8129 - Otras actividades de limpieza de
edificios e instalaciones industriales con un total de 2 empresas; 8130 - Actividades
de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos con un total de 1 empresa y
8230 - Organizacién de convenciones y eventos comerciales con un total de 1
empresa.

Nota 2: se precisa que las empresas clasificadas con los cédigos CIIU secundarios,
corresponden a empresas que pese a estar clasificadas con estos cédigos, durante
el analisis realizado se logr6 establecer que pueden prestan los servicios objeto de
analisis.

En consecuencia, se cuenta con una muestra de QUINIENTAS OCHENTA Y NUEVE
(589) empresas para realizar el analisis de los indicadores financieros.

Tamafo empresarial de la muestra analizada
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Conforme a lo definido en el Decreto 1860 de 202139, a continuacion, se realiza la
clasificacién de las QUINIENTAS OCHENTA Y NUEVE (589) empresas de la muestra,
por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) y por tamafo
empresarial (Micro, Pequena, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizé con base en los CIIU (principales y secundarios)
en los que se encuentran clasificadas las empresas que pueden ofrecer los servicios de
obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

Po su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con la cuenta
de ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto
957 de 20193! y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario
(U.V.T.)

Realizada la clasificacion de las empresas de la muestra de acuerdo con las
metodologias senaladas, se logra identificar que las empresas de la muestra pertenecen
principalmente al sector servicios. Sin embargo, también se identificaron cuatro
empresas que de conformidad con los cédigos CIIU mediante los cuales se clasificaron,
se encuentran en el sector manufacturero (1) y comercio (3), tal y como se puede ver
a continuacién:

30 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18,
disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta:
septiembre 10 de 2022.

31 Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%2

02019.pdf
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Grafica 26. Clasificacion empresarial
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Fuente: Elaboracién propia

Con relacién a las empresas clasificadas dentro del sector servicios, el analisis arrojo
como resultados que el 31% de las empresas de la muestra analizada son
microempresas, el 29% pequefias empresas, el 22% medianas y el 18% se categorizan
Como gran empresa.

Grafica 27. Tamafno empresarial - Sector Servicios
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Fuente: Elaboracién propia
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Respecto a las 4 empresas clasificadas dentro del sector manufacturero (1) y comercio
(3), el andlisis arrojé que las empresas corresponden a una pequefia empresa (del
sector manufacturero), una microempresa (del sector comercio) y dos medianas
empresas (del sector comercio).

Tipo de proveedor que contrata con entidades publicas

De forma complementaria al informe de aplicacion de los documentos tipo en la
contratacion estatal elaborados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico (EMAE), como un insumo adicional para identificar el tipo
de proveedor que participa en procesos de seleccidn para la adquisicion de servicios de
obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, se analizé una base de
326 contratos suscritos por Entidades publicas, del cual se pudo identificar las siguientes
conclusiones:

e Analizando la muestra conforme con los rangos de presupuesto en SMMLV vy las
matrices de experiencia, se puede evidenciar que la mayoria de los contratos se
encuentran por debajo de los 13.000 SMMLV tal y como se refleja en la siguiente
grafica:

Tabla 8. Presupuesto en SMMLV

Cantidad de
Rango de SMMLV Contrato

<100 SMMLV 379

>=100 < 1.000 308
>=1.000 < 13.000 90
>=13.000 < 20.000 5
>=20.000 1

Total general 783

Fuente: Elaboracién propia

e Del total de la muestra analizada, 209 contratos fueron suscritos bajo una figura
plural (Consorcios o Uniones temporales), tal y como se puede evidenciar a
continuacion:
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Grafica 28. Tipologia de Contratista
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis financiero de las empresas del sector

En esta seccion se analizan los estados financieros de las empresas del sector, con el
proposito de sustentar la definicidon de los requisitos minimos habilitantes de capacidad
financiera y capacidad organizacional, de manera que estos sean acordes con las
caracteristicas del mercado. Dichos requisitos seran incorporados en los Documentos
Tipo para la contratacién de obras de infraestructura de agua, saneamiento basico y
estructuras hidraulicas mediante la modalidad de seleccién de Licitacion Pablica.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION??
(version 3) expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente, es importante precisar que el analisis realizado tiene como finalidad definir
las condiciones minimas en relacién con la “salud financiera” de los proponentes,
mediante la cual demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato a través del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura
de intereses, capital de trabajo, patrimonio, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad
del activo.

32 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
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Igualmente, la revisidon de los estados financieros de las empresas del sector busca
sustentar la definicion de requisitos de capacidad financiera y organizacional que sean
adecuados y proporcionales a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo
y al valor del contrato que se puedan suscribir por Entidades Publicas en el marco de
procesos de seleccidn que se adelanten a través de los documentos tipo.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos
en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera
del interesado:

- Indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes
para afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. "Refleja la capacidad de la
empresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de
seguridad en prevision de alguna reduccion o pérdida en el valor de los activos
corrientes”.33

- Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compafiia o la participacion de los
acreedores sobre los activos de la compafiia.

- Razon de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacién entre las
utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan,
a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la
empresa para realizar los pagos de intereses. La razén de cobertura de intereses
se calcula mediante la férmula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de intereses.

- Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la
empresa, es decir, la capacidad de una compafiia para llevar a cabo sus actividades
con normalidad en el corto plazo (menor a un afio). Resulta de restarle al pasivo
corriente los activos corrientes. Contar con capital de trabajo positivo favorece el
desarrollo eficiente del objeto social de una compainia.

- Patrimonio: Mide Ila cantidad de recursos propios del proponente. “Es
recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de
recursos propios en términos absolutos cuando el proceso de contratacion es muy
alto y la Entidad debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo"3*

33 Ortiz Anaya, Héctor. Analisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147

34 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion. Colombia Compra
Eficiente. Fecha de consulta: mayo 20 de 2026. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce manual requisitos habilitantes.pdf
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o Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

- Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta
la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para
conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad
de los accionistas. "?®

- Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de los
activos de una empresa para generar valor con independencia, es un indicador
para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es precisamente el
comportamiento de los activos con independencia de su financiaciéon, el que
determina con caracter general que una empresa sea o no rentable en términos
econémicos. "3°

Toda la informacion financiera de las 589 empresas, se consolida en el Anexo No. 1.
“Informacion financiera e indicadores de capacidad financiera y organizacional de las
empresas del sector”, en el cual se detallan las cuentas del estado de Situacién
Financiera y del estado de Resultado para el afio 2025, utilizadas para calcular los
indicadores financieros de las empresas, asi como los indicadores.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del
sector se identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra, excluyendo
dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las medidas de tendencia
central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del rango intercuartilico3’
propuesto en la GEES3® para el manejo de datos atipicos. Este criterio "permite entender
entre cuales valores se ubica la mitad de los datos en la parte central de la
distribucion"*°. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia para calcular este
promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores al primer cuartil (Q1)
menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer cuartil
(Q3) mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se
obtiene la muestra normalizada y se calcula el promedio con esta muestra. El promedio

35 Disponible en internet en http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros

36 Disponible en internet en http://descuadrando.com/Rentabilidad econ%C3%B3mica

37 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Qs) y el primer cuartil (Q:) de una muestra de datos.

38 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracidén de Estudios de
Sector, GEES - version 3 de septiembre de 2025, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf Fecha de consulta: Mayo de 2025.
39 Idem
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de cada uno de los indicadores de la muestra normalizada, luego de aplicado el
tratamiento estadistico previamente descrito, es el siguiente:

Tabla 9. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del
sector. Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del rango
intercuartilico

Capital de . .
IDL NDE RCI trabajo Patrimonio ROE | ROA
2025 | 13,77 0,29 96,89 $3.289.731.406 | $ 3.087.394.066 | 0,26 0,18

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, y con el objetivo de analizar el comportamiento del promedio de cada
uno de los indicadores de la muestra segmentando el analisis por tamafio empresarial,
se aplicd el tratamiento estadistico utilizado en el analisis anterior, obteniendo los

siguientes resultados:

Tabla 10. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del

sector segmentado por tamaino empresarial. Promedio de la muestra

normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico

2025 IDL | NDE | RCI Capital de Patrimonio | ROE | ROA
trabajo
Microempresa| 19,17 | 0,21 | 147,61 | $ 1.184.113.573 | $ 1.092.065.509 | 0,25 0,17
Pequefia 13,85 | 0,29 | 75,77 | $2.387.607.252 | $ 2.368.115.735 | 0,25 0,17
Mediana 12,45 | 0,34 | 97,92 | $5.706.827.914 | $ 5.289.096.091 | 0,30 0,20
Gran 7,12 | 0,37 | 70,89 | $8.973.595.009 | $ 8.731.873.873 | 0,26 0,17
empresa

Fuente: Elaboracién propia

Complementando el analisis anterior, y con el objetivo de evidenciar la distribucién de
los indicadores en el marco de unos rangos de analisis definidos, a continuacién, se
presenta por cada indicador de capacidad financiera y organizacional, un histograma
para evidenciar la frecuencia de cada uno de ellos:
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Grafica 29. Indice de liquidez
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Fuente: Elaboracion propia
Grafica 30. Razon de cobertura de interés
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Fuente: Elaboracion propia

Cémo se puede evidenciar en los graficos anteriores, tanto para en el indicador “indice
de liquidez” como el de “Razén de cobertura de interés”, la mayor cantidad de
empresas cuentan con indicadores ubicados en los rangos 10 y 6 (>=2),
respectivamente.
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Grafica 31. indice de Endeudamiento
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto al indice de endeudamiento, lo que se evidencia con el analisis, es que la
mayoria de las empresas de la muestra tienen indices de endeudamiento ubicado en el
rango 2 (>=0,0 - <0,25), en el rango 3 (>=0,25 - <0,50) y en el rango 4 (>=0,50 -
<0,75). Es importante resaltar que mas de la mitad de las empresas ubicadas en el
rango 4, corresponden a empresas medianas y grandes.

Por otro lado, y respecto a los indicadores de capital de trabajo y patrimonio, el grafico
permite evidenciar que la mayoria de las empresas cuentan con un capital de trabajo y
un patrimonio ubicados en el rango 10 (>=%$4.000.000.000).Sin embargo, es
importante indicar que, de forma agregada, la mayoria de las empresas se ubica entre
los rangos 2 y 9 tanto para el capital de trabajo como para el indicador de patrimonio,
tal y como se puede ver a continuacion:
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Grafica 32. Capital de trabajo
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. , ,
Grafica 33. Patrimonio
200
150
78 81
100 63
51 41
50 22 29 19
r— TS5 -y
0
Q Q Q QO Q O QO Q QO Q
[N} Q Q Q Q Q Q \) QO
- QQ'Q o“‘g 00'0 e°'g 009 00'0 & QQ‘Q 0°'Q
K3 S S K3 S S K3 S S
(90 QQ %Q 00 %Q 00 (,’0 00 QQ
0/ L L\" 1/\'. Ij/ Pa . 1:7. I,A’ L‘x. //D('
7 o’ o o N o’ N 7
7 Q Q Q \) Q ) QO
00‘0 000 009 QQQ QQ'Q 000 QQQ
S K3 K o K3 K K3
(,)Q QQ (,’D 00 (,}Q 00 (,)Q
47 » »~ v v pel Py
7 K 7 7 7 7

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede evidenciar, tanto para en el indicador “Rentabilidad sobre patrimonio”
como el de “"Rentabilidad sobre activo”, la mayor cantidad de empresas cuentan con
indicadores ubicados en el rango 7 (>=0,25).
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Grafica 34. Rentabilidad sobre Patrimonio
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Fuente: Elaboracion propia
Grafica 35. Rentabilidad sobre Activos
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Fuente: Elaboracion propia

Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional
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De acuerdo con lo anterior, y con el objetivo de establecer requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las
diferentes condiciones de los procesos de seleccién (modalidad, presupuesto, plazo,
etc). A continuacion, se presenta la propuesta de indicadores financieros para ser
consideradas para la nueva actualizacion del pliego tipo para proyectos de
infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas en la modalidad
de licitacion publica o licitacion publica bajo el esquema llave en mano.

En esta nueva version del documento tipo, los requisitos de capacidad financiera y
organizacional seran definidos de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de
seleccion (expresados en SMMLV), con base en los siguientes rangos de presupuesto
definidos de conformidad con las matrices de experiencia de los proyectos de
infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas estructurada
para la presente versién de los pliegos tipo:

Tabla 11. Rangos SMMLV
Rango 1 Rango 2

>0 | <13.000 | >= 13.000 | -
Fuente: Elaboracion propia (Cifras expresadas en SMMLV)

e Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional

Los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional propuestos son
los siguientes:

Tabla 12. Indicadores por Rangos

RAZON RENTABILIDAD
INDICE DE INDICE DE RENTABILIDAD
COBERTURA SOBRE
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES PATRIMONIO SOBRE ACTIVOS
Rangos | | Mayor o igual | Menor o igual | Mayor o igual | Mayor o igual | Mayor o igual
Rango 1,3 0,70 1 0,04 0,02
Rango 1,4 0,75 1 0,05 0,03

Fuente: Elaboracion propia

La propuesta planteada, busca actualizar los requisitos definidos en el documento tipo
vigente, fortaleciendo algunos de los indicadores como son el “Indice de liquidez”, la
“Rentabilidad sobre patrimonio” y “Rentabilidad sobre activos”, con un énfasis mayor
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en aquellos grandes proyectos de infraestructura de agua potable y saneamiento basico
que se ubican en el segundo rango de indicadores (>= 13.000 Smmlv).

La metodologia propuesta busca que los requisitos habilitantes guarden
correspondencia con el nivel de complejidad técnica, operativa y financiera de los
contratos objeto del Proceso de Contratacion, estableciendo exigencias proporcionales
al riesgo y a la magnitud de los proyectos, con el fin de promover una adecuada
seleccion de contratistas con capacidad para ejecutar satisfactoriamente las obras.

El indice de liquidez permite establecer la capacidad del proponente para atender sus
obligaciones de corto plazo mediante sus activos corrientes, constituyéndose en un
indicador relevante para evaluar la capacidad de respuesta financiera durante la
ejecucion contractual.

Para los procesos con presupuesto inferior a 13.000 SMMLV se establece un indice de
liquidez de 1,3, el cual se considera suficiente para acreditar una capacidad adecuada
de cobertura de pasivos corrientes frente a contratos de menor magnitud financiera y
operativa. Por su parte, para los procesos con presupuesto igual o superior a 13.000
SMMLYV se incrementa el requisito a un indice de liquidez de 1,4, considerando que este
tipo de proyectos demanda mayores requerimientos de capital de trabajo asociados,
entre otros aspectos, a la adquisicion de materiales, pago de ndmina, movilizacién de
equipos, ejecucion simultanea de actividades y atencidon de contingencias operativas
propias de contratos de alta complejidad y duracion.

En consecuencia, el incremento del indicador busca reducir el riesgo de iliquidez durante
la ejecucién contractual y garantizar que el contratista cuente con una estructura
financiera suficiente para soportar obligaciones de corto plazo derivadas de proyectos
de mayor cuantia.

Con relacion a la propuesta planteada para los indicadores de Capacidad Organizacional,
el incremento en indicador de Rentabilidad sobre el patrimonio permite verificar que los
proponentes cuentan con un desempefio financiero consistente y con capacidad de
generacion de utilidades suficiente para respaldar la adecuada ejecucion de proyectos
de mayor impacto y complejidad (>=13.000 smmlv). Respecto al indicador de
Rentabilidad sobre Activo, el incremento del indicador para el segundo rango busca
garantizar que los proponentes cuenten con una administracidon eficiente de sus
recursos y con capacidad suficiente para sostener la operacion requerida en proyectos
de gran magnitud, reduciendo riesgos asociados a ineficiencias operativas o debilidades
financieras durante la ejecucién contractual.
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Por otro lado, respecto al “indice de endeudamiento”, se realiza una distribucion
diferente para cada rango, esto teniendo en cuenta que la naturaleza del indicadore es
definir un limite maximo como mecanismo de acreditacion.

Partiendo de lo anterior, se considera pertinente establecer requisitos diferenciados
para el indicador de endeudamiento segun el rango presupuestal de los proyectos objeto
del proceso de seleccidon, atendiendo las particularidades financieras y operativas
asociadas a los contratos de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

El indicador de endeudamiento permite medir el nivel de participacion de los pasivos
dentro de la estructura financiera del proponente, evidenciando el grado en que la
empresa financia sus operaciones mediante recursos de terceros. En este sentido, el
indicador constituye una herramienta relevante para evaluar la sostenibilidad financiera,
capacidad de respaldo y nivel de riesgo financiero de los oferentes.

Para los procesos con presupuesto oficial inferior a 13.000 SMMLV, se define un limite
maximo de endeudamiento de 0,70, considerando que los contratos de menor cuantia
requieren estructuras financieras con niveles moderados de apalancamiento y una
adecuada proporcidon de recursos propios frente a obligaciones financieras.

Por su parte, para los procesos con presupuesto oficial igual o superiora 13.000 SMMLV,
se establece un limite maximo de endeudamiento de 0,75, teniendo en cuenta que los
proyectos de mayor magnitud demandan capacidades operativas y financieras
superiores, las cuales frecuentemente implican el acceso a mecanismos de financiacion
externa, crédito comercial y apalancamiento financiero como parte de una gestion
empresarial normal y técnicamente razonable.

En efecto, los contratos de alta cuantia asociados a infraestructura de agua potable y
saneamiento basico suelen requerir:

e Mayores niveles de inversion inicial.

e Movilizacién de maquinaria y equipos especializados.

e Incremento en costos operativos y administrativos.

o Ejecucidon simultanea de multiples frentes de obra.

o Capacidad de sostenimiento financiero durante periodos prolongados.

e Mayor necesidad de flujo de caja para atender obligaciones contractuales.
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En este contexto, y teniendo en cuenta que las empresas con capacidad para ejecutar
proyectos de gran escala pueden presentar estructuras financieras con mayores niveles
de endeudamiento, sin que ello impligue necesariamente una condicién de riesgo
financiero inadecuado, siempre que dicho endeudamiento se mantenga dentro de
limites razonables y sostenibles.

Por lo anterior, el incremento controlado del limite maximo de endeudamiento de 0,70
a 0,75 responde a criterios de proporcionalidad y adecuacion a la realidad financiera de
las grandes empresas del sector, permitiendo ampliar la participacion de empresas con
capacidad técnica y operativa suficiente para ejecutar contratos de alta complejidad,
sin comprometer la verificacién de una estructura financiera estable y adecuada.

En consecuencia, la definicion diferenciada del indicador busca equilibrar la necesidad
de mitigar riesgos financieros durante la ejecucion contractual con la realidad econdmica
y operativa propia de los proyectos de infraestructura de mayor cuantia, garantizando
condiciones objetivas y razonables de participacion.

Articulado con los niveles de flexibilizacién del indicador de endeudamiento, se
determind definir la razén de cobertura de interés partiendo de la siguiente premisa:
los proyectos de mayor cuantia pueden requerir mayores niveles de apalancamiento
financiero, por ende se surte un proceso de flexibilizacion para los proyectos con mayor
alcance a nivel presupuestal, sin embargo, se considera necesario mantener una razén
minima de cobertura de intereses de 1 para todos los rangos, con el fin de garantizar
que los proponentes cuenten con capacidad operacional suficiente para atender sus
obligaciones financieras y sostener la ejecucién contractual durante toda la vigencia del
contrato.

e Indicadores adicionales de capacidad financiera

Con el objetivo de fortalecer los procesos de seleccion de infraestructura de Agua,
Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas en la nueva version del documento tipo
de licitacién publica o licitacidn publica bajo el esquema llave en mano se considera
relevante preservar como un requisito habilitante de capacidad financiera adicional el
indicador de “Capital de trabajo” e incluir en el documento tipo el indicador de
“Patrimonio” cuando el proyecto cumpla con dos condiciones especificas.

Lo anterior, tomando en consideracién lo indicado en el numeral 4.2 Indicadores
Adicionales de Capacidad Financiera del Manual para la definicion de requisitos
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habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente (versidon 3): “Las Entidades Estatales también pueden optar por
utilizar indicadores distintos de los sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del analisis
correspondiente se determine necesario. Dicho analisis a su vez puede estudiar la
necesidad de aplicar los indicadores sefalados en la norma en conjunto con otros
indicadores complementarios, relevantes en relacion con las caracteristicas del objeto
a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion"*°.

Por lo anterior, es importante resefiar que la inclusién del indicador y el requisito a
solicitar dependeran de factores como el presupuesto y el plazo de ejecucién del proceso
de seleccion, conforme con las condiciones definidas a continuacion:

Capital de trabajo

Teniendo en cuenta que los servicios de obra para infraestructura de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas requieren un alto nivel de apalancamiento para el
desarrollo de sus proyectos*!' el capital de trabajo serd un requisito de capacidad
financiera que se solicitara para todos los procesos de seleccién en el marco del
documento tipo de licitacidn publica o licitacién publica bajo el esquema llave en mano
de infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas.

Es importante precisar que con el objetivo de establecer este requisito de forma mas
proporcional a las condiciones particulares del proceso, se solicitara este requisito
considerando una cantidad de meses de apalancamiento dependiendo el plazo estimado
de ejecucién del proyecto (con el objetivo de solicitar el requisito de forma proporcional
al presupuesto oficial y el plazo estimado de ejecucién de cada proceso), pero
considerando descontar dentro del calculo del capital de trabajo demandado, los
recursos que por concepto de anticipo o pago anticipado, la Entidad contratante
contemple entregar en el marco del proceso de seleccion, si asi lo determina.

Para los procesos de seleccién cuyo plazo estimado de ejecucion sea igual o superior a
doce (12) meses, el capital de trabajo requerido se determinara como la cantidad de
recursos necesarios para atender las necesidades de financiacion derivadas de la
ejecucion del contrato durante un nimero determinado de meses. Para tal efecto, su

40 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf

41 (Anticipos para sus proveedores de materiales (concreto asfalto saldo en negro), alquilar o comprar maquinaria,
material granular, personal, etc.)
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calculo se efectuara de acuerdo con la siguiente tabla, considerando el plazo estimado
de ejecucion del proceso de seleccién:

Tabla 13. Apalancamiento Capital de trabajo

Plazo estimado de ejecucion
del proceso de seleccion Meses de
>= < apalancamiento
(meses) (meses)
12 18 4
18 24 6
24 30 8
30 36 10
36 42 12
42 48 14
48 54 16
54 60 18
60 - 20

Fuente: Elaboracion propia

Esta estructura se configurd teniendo en las siguientes consideraciones:

1.

los contratos de obra asociados a infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y
Estructuras Hidraulicas demandan una importante capacidad de financiacidn
inicial para atender obligaciones relacionadas con: Compra y suministro de
materiales; Pago de ndmina y personal especializado; Movilizacién de maquinaria
y equipos; Implementacién de frentes de obra; Costos logisticos vy
administrativos; Atencion de contingencias operativas; Ejecucion simultanea de
actividades constructivas.

Este tipo de proyectos presenta dinamicas financieras en las cuales el contratista
debe asumir costos operacionales de manera anticipada mientras se tramitan
cortes de obra, actas parciales de pago, amortizacion de anticipos y demas
procedimientos administrativos asociados al flujo de recursos del contrato.

. La primera factura normalmente es pagada por las entidades minimo a los 60

dias calendario del inicio del contrato, lo anterior teniendo en cuenta los tramites
que se deben realizar.

Toda vez que se debe surtir revisiones adicionales por la interventoria, es posible
que este tiempo se prolongue, por lo cual, se considera que 4 meses de

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 91
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024



g"j

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

apalancamiento para este tipo de procesos es un estandar que refleja un flujo de
recursos minimos que debe tener el proyecto mas alld de las circunstancias que
se puedan presentar.

5. Este nivel de apalancamiento se incrementa dos meses del requisito establecido
para el primer rango conforme aumenta el plazo estimado de ejecucion,
considerando que esto supondra un incremento en el costo y alcance de la obra.

Como se evidencia, a diferencia de la version anterior del documento tipo de
infraestructura de Agua, Saneamiento Bdsico y Estructuras Hidrdulicas, la
determinacion del capital de trabajo no va a quedar atado a una Unica variable (%) sino
gue por el contrario la variable plazo de ejecucién y niveles de apalancamiento exigidos
entraran a jugar en su determinacion.

A medida que el proyecto aumenta la relacidn entre el presupuesto oficial y el plazo de
ejecucion del proyecto, se incrementa el factor utilizado para determinar el capital de
trabajo requerido. Esta metodologia permite que el requisito incorpore variables
asociadas a la magnitud y complejidad financiera del contrato, garantizando una mayor
correspondencia entre las necesidades de ejecucion y la capacidad financiera exigida a
los proponentes, sin superar el limite maximo establecido para este requisito,
equivalente al 33 %. Es importante resaltar que, el incremento no estd pensado mes
a mes, esta pensado para cada rango establecido en la tabla, lo cual, supone un periodo
de seis (6) meses en cada uno. Esto buscando que los niveles de apalancamiento
exigidos para este tipo de servicios antes del flujo normal de pagos del contrato
mantengan la proporcionalidad inicial definida, pero considerando la necesidad de
incrementar el requisito a medida que el proyecto aumenta su alcance, asi como, el
flujo normal de los negocios que pueden presentarse en la operacién de la Empresa
contratante como resultado de contratos adicionales que pueda suscribir durante la
ejecucion del contrato.

Conforme con lo anterior, para los procesos de seleccién con un plazo estimado de
ejecucion mayor o igual a 12 meses, el calculo del capital de trabajo demandado se
hard de acuerdo con la siguiente formula:

POE — Anticipo o Pago anticipado
CTd = ( P g b ) .

Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

n= meses de apalancamiento
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Por otro lado, para procesos de seleccidén cuyo plazo estimado de ejecucidn del contrato
sea menor a doce (12) meses, el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de
acuerdo con la siguiente férmula:

Formula

CTd = (POE — Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

En este caso la modificacion se centré en definir un porcentaje Unico para realizar la
determinacion del capital de trabajo, teniendo en consideracién el porcentaje
equivalente a ese nivel de apalancamiento maximo identificado para un proceso de 12
meses, el cual correspondia al 33% (4/12: 0,33), esto permitioé estandarizar el requisito
de acuerdo a las necesidad de apalancamiento para el servicio independiente del
presupuesto, ya que a menor tiempo de ejecucidn los niveles de apalancamiento pueden
aumentar debido a que se reduce el tiempo para normalizar el flujo de pago del
contrato.

Patrimonio

Este indicador mide la cantidad de recursos propios del proponente y es recomendable
su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la proporcién de recursos propios en
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacién es muy alto y se
debe asegurar la continuidad del oferente en el tiempo*2. Por lo anterior, la pertinencia
de la inclusion de este indicador en procesos de seleccidn para adquirir este tipo de
servicios es pertinente en atencion a la necesidad de verificar no solamente la capacidad
econdmica actual de los proponentes, sino también su estabilidad financiera y
permanencia en el tiempo durante la ejecucion del contrato.

42 Manual para la Definicion de Requisitos Habilitantes (version 3). Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente. Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-
ma-04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
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Considerando que los grandes proyectos de infraestructura de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas estan concebidos para varias vigencias e implican la
adjudicacién de contratos por altos montos de recursos, este indicador cobra relevancia
con el objetivo de fortalecer los requisitos a solicitar a los proponentes en el marco de
este tipo de proyectos.

Por lo anterior, se considera viable su inclusién en aquellos procesos de seleccidon en los
cuales se cumplan condiciones asociadas al plazo estimado de ejecucién y al rango de
presupuesto (rango 2) mas alto analizado dentro de la propuesta de indicadores (en el
cual se esta flexibilizando el indicador de endeudamiento (mayor o igual a 0,75),
considerando la participacion de empresas con altos niveles de endeudamiento).

En concordancia con lo sefialado previamente, el Patrimonio se solicitara en aquellos
procesos de seleccién adelantados con el Documento Tipo de licitacién publica o
licitacion publica bajo el esquema llave en mano en los que se cumplan las siguientes
dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a 13.000 SMMLV.
2) El plazo estimado de ejecucion del contrato es mayor o igual a 24 meses.

La determinacién del Patrimonio demandado (requerido), se hara de acuerdo con la
siguiente férmula:

Pd = POE x 25%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

e Niveles de cumplimiento de los requisitos de Capacidad Financiera y
Organizacional

Con el animo de identificar el impacto de los requisitos de capacidad financiera vy
organizacional, la Agencia analizé los niveles de cumplimiento de los indicadores
propuestos en la nueva versién de los documentos tipo con base en la informacién de
las 589 empresas analizadas. Para ello, se analizaron los niveles de cumplimiento para
cada rango de indicadores, segmento empresarial y mediante la revisién de procesos
de seleccion adelantados por diferentes Entidades en los ultimos afos.
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Niveles de cumplimiento Indicadores de capacidad financiera y organizacional
- Documentos tipo mediante la modalidad de licitacion publica o licitacion
publica bajo el esquema llave en mano de infraestructura de Agua,
Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas

En esta seccién se analiza el nivel de cumplimiento de los indicadores solicitados para
todas las empresas (de forma individual y en conjunto), que no acrediten su condicion
de MiPymes*? en cada uno de los rangos:

Tabla 14. Rangos SMMLV
Rango 1 Rango 2
< 13.000 smmlv | >= 13.000 smmlv
Fuente: Elaboracion propia (Cifras expresadas en SMMLV)

Tabla 15. Porcentajes de cumplimiento No MiPymes (>=13.000 Smmlv)

No MiPymes (>= . .
13.000 Smmiv) Nivel de cumplimiento

Liquidez 1,4 97,79%
Endeudamiento 0,75 97,45%

Razon de cobertura de

interés 1 98,30% 85,06%
RenFablllc'Iad sobre 0,05 89 81%

Patrimonio

Rentabilidad sobre Activo 0,03 91,51%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 16. Porcentajes de cumplimiento No MiPymes (<13.000 Smmlv)

No MiPymes (< . T
13.000 Smmly) | Nivel de cumplimiento

Liquidez 1,3 98,47%
Endeudamiento 0,70 96,10%

88,12%

43 Se realiza esta diferenciacion teniendo en cuenta que para este documento tipo se definiran criterios diferenciales
para MiPymes en el componente financiero, tal y como se describira en secciones posteriores.
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No MiPymes (< . ..
13.000 Smmiv) Nivel de cumplimiento
Razop de cobertura de 1 98,30%
interés
ﬁen?ablllc_lad sobre 0,04 92.53%
atrimonio
Rentabilidad sobre Activo 0,02 94,23%

Fuente: Elaboracion propia

A continuacioén, se analizan todos los requisitos de capacidad financiera y organizacional
indicadores solicitados en el rango 2 para No MiPymes (el mas exigente de todos),
utilizando de referencia procesos de seleccién adelantados por diferentes Entidades,
con el objetivo de identificar el nivel de cumplimiento considerando la inclusion de los
indicadores de capacidad financiera (capital de trabajo demandando y patrimonio
demandado (si aplica)):

Escenario 1

Objeto: OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO COMBINADO EN EL
MUNICIPIO DE FILADELFIA.

Presupuesto oficial: $1.194.837.790

Plazo: 5 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.961703&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 17. Requisitos escenario 1

I:; y&:ysmnf:,.fv; Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,3 98,47%
Endeudamiento 0,70 96,10% 77,76%
Razon de cobertura de (458
interés 1 98,30% empresas)
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Rentabilidad sobre
Patrimonio

Rentabilidad sobre Activo
Capital de trabajo

No MiPymes (<
13.000 Smmlv)

Nivel de cumplimiento

0,04 92,53%
0,02 94,23%
$ 394.296.471 87,95%

Fuente: Elaboracion propia

Escenario 2

Objeto: CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO SANTO DOMINGO - ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MANZANARES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Presupuesto oficial: $ 1.794.849.527

Plazo: 6 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.941211&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 18. Requisitos escenario 2

No MiPymes (< . .-

13.000 Smmiv) Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,3 98,47%
Endeudamiento 0,7 96,10%
Razén de cobertura de o
interés ! 98,30% 72,16%
Rentabilidad sobre o (435
Patrimonio 0,04 92,53% empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,02 94,23%
Capital de trabajo $ 592,300.344,00 77,76%

Fuente: Elaboracion propia
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Escenario 3

Objeto: CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DE ALCANTARILLADO DE LA VEREDA
MONTANITA, SECTOR EL CHORIZO, CORREGIMIENTO SAN ANTONIO DE PRADO.
Presupuesto oficial: $ 4.011.244.276

Plazo: 7 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.2968429&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 19. Requisitos escenario 3

No MiPymes (<

13.000 Smmlv) Nivel de cumplimiento

Liquidez 1,3 98,47%

Endeudamiento 0,7 96,10%

Razon de cobertura de o

interés 1 98,30% 56,71%
Rentabilidad sobre o (334
Patrimonio 0,04 92,53% empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,02 94,23%

Capital de trabajo $ 1.323.710.611 64,35%

Fuente: Elaboracion propia

Escenario 4

Objeto: COI\]STRUCCIOI)I ACUEDUCTO REGIONAL RURAL FASE I, DE LOS MUNICIPIOS
DE SAN JOSE Y BELALCAZAR.

Presupuesto oficial: $ 7.895.788.250

Plazo: 14 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%
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Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=C0O1.NTC.956139&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 20. Requisitos escenario 4

No MiPymes

(<13.000 Nivel de cumplimiento

Smmilv)
Liquidez 1,3 98,47%
Endeudamiento 0,7 96,10%
Razén de cobertura de o
interés ! 98,30% 42,61%
Rentabilidad sobre o (251
Patrimonio 0,04 92,53% empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,02 94,23%
Capital de trabajo $ 2.255.939.500 48,05%

Fuente: Elaboracion propia

Nota 3: Es importante resaltar que los niveles de cumplimiento se estan realizando
contra empresas de forma individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de
ejemplo se logro establecer que se presentaron 2 ofertas, (todas a través de
estructuras plurales). Lo anterior permite evidenciar que, pese a que el porcentaje
de cumplimiento esté por debajo del 50% de forma general, debido a las exigencias
de capital de trabajo demandado debido a las caracteristicas del proyecto, la
cantidad de empresas individuales que cumplirian con los requisitos se encuentran
por encima de los proponentes que presentaron propuesta en el proceso
referenciado.

Escenario 5

Objeto: ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
AMPLIACION DEL ACUEDUCTO REGIONAL COSTANERO PARA LAS ZONAS URBANAS DE
LOS MUNICIPIOS DE CANALETE, LOS CORDOBAS, PUERTO ESCONDIDO E INICIO DE
COBERTURA RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA - FASE I.
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Presupuesto oficial: $ 28.543.644.812

Plazo: 23 meses

Anticipo/Pago anticipado: 20%

Link: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-
21-48767

Tabla 21.Requisitos escenario 5

No MiPymes
(>=13.000 Nivel de cumplimiento
Smmlv)

Liquidez 1,4 97,79%
Endeudamiento 0,75 97,45%
Razon de cobertura de o
interés ! 98,30% 23,26%
Rentabilidad sobre o (137
Patrimonio 0,05 89,81% empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,03 91,51%
Capital de trabajo $ 5.708.728.962 27,67%

Fuente: Elaboracion propia

Nota 4: Es importante resaltar que la verificacion del cumplimiento de los requisitos
se realizé con base en la informacion financiera de empresas consideradas de
manera individual. No obstante, al analizar el proceso de seleccion tomado como
referencia, se evidencié que se presentaron cuatro (4) ofertas, todas ellas a través
de estructuras plurales.

En ese contexto, aunque el porcentaje general de cumplimiento frente al requisito
de capital de trabajo requerido sea inferior al 50 %, como consecuencia de las
exigencias derivadas de las caracteristicas y complejidad del proyecto, se observa
gue el nimero de empresas que, de manera individual, cumplirian dicho requisito es
superior al numero de proponentes que efectivamente presentaron oferta en el
proceso analizado. Lo anterior permite concluir que el requisito propuesto no
constituye una restriccién injustificada a la concurrencia, sino que resulta
proporcional a las condiciones del proyecto objeto de contratacion.
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Escenario 6

Objeto: OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO DE LOS MUNICIPIOS
DE SANTA ROSA, VILLANUEVA Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE SAN ESTANISLAO DE
KOSTKA DEL REGIONAL LA LINEA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Presupuesto oficial: $ 61.894.960.517

Plazo: 24 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-
21-50283

Tabla 22. Requisitos escenario 6

o LT (2= 2D Nivel de cumplimiento
Smmlv)

Liquidez 1,4 97,79%
Endeudamiento 0,75 97,45%
Razou:l de cobertura de 1 98,30%
interes
Ren’;ablllc_:lad sobre 0,05 89.81% 9,51%
Patrimonio (56
Rentabilidad sobre Activo 0,03 91,51% empresas)
Capital de trabajo $ 16.505.322.805 11,88%
Patrimonio $ 15.473.740.129 13,41%

Fuente: Elaboracion propia

Nota 5: Es importante resaltar que la verificacion del cumplimiento de los requisitos
se realizd con base en la informacion financiera de empresas consideradas de
manera individual. No obstante, al analizar el proceso de seleccion tomado como
referencia, se evidencidé que se presenté una (1) oferta, conformada mediante una
estructura plural.

En ese contexto, aunque el porcentaje general de cumplimiento frente a los
requisitos de capital de trabajo requerido y patrimonio sea inferior al 50 %, como
consecuencia de las exigencias derivadas de la cuantia, complejidad y caracteristicas
del proyecto, se observa que el numero de empresas que, de manera individual,
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cumplirian dichos requisitos es superior al numero de proponentes que
efectivamente presentaron oferta en el proceso analizado. En consecuencia, los
requisitos propuestos no constituyen una restriccion desproporcionada a la
participacion, sino que guardan correspondencia con las necesidades y riesgos
asociados al objeto contractual.

Coémo se evidencia, los indicadores propuestos para la actualizacion de los documentos
tipo de infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas en la
modalidad de licitacidon publica o licitacion publica bajo el esquema llave en mano, son
acordes con las particularidades del servicio a contratar y proporcionales a las
condiciones del proceso (modalidad, presupuesto y plazo estimado de ejecucién).
Adicionalmente, se puede observar que los requisitos permiten la concurrencia de las
empresas identificadas como potenciales proveedores, asegurando asi la pluralidad de
oferentes dentro de los procesos de seleccidn, lo cual se evidencia en que se estan
incrementando la cantidad de proponentes que cumplirian con los requerimientos en
comparacioén con aquellos que han participado en los procesos de seleccidon utilizados
de referencia en cada escenario analizado.

III. ANALISIS DE CRITERIOS DE EVALUACION PONDERABLES
SOLICITADOS EN LOS DOCUMENTOS TIPO DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE AGUA, SANEAMIENTO BASICO Y
ESTRUCTURAS HIDRAULICAS

En la presente modificacidn se ajusta el capitulo IV del documento base que establece
los “Criterios de Evaluacion, asignacion de puntaje y criterios de desempate” y
se incluyen bajo estos criterios, los siguientes: la Oferta Econdmica, el Factor de
Calidad, el apoyo a la industria nacional, los empleadores, emprendimientos y empresas
de personas con discapacidad, tarjeta OCCRE, Emprendimiento y Empresas de mujeres,
Mipyme domiciliada en Colombia y los criterios de desempate. Particularmente se
incluyé un ajuste al numeral 4.2. Factor de Calidad que incluyo en el numeral 4.2.4. la
incorporacion de los criterios ambientales y sociales, para lo cual se realizd el ajuste a
las ponderaciones existentes.

A continuacién, se muestra un comparativo para la asignaciéon de puntaje con la
incorporacion de los criterios socio ambientales en los factores de Calidad, el primero
para las convocatorias no limitadas a MiPymes:
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Tabla 23. Comparativo convocatorias no limitadas a MiPymes

| Licitacién Piblica | | Archiprielago San Andres, Providencia y Santa Catalina |
Nuevo Existente Nueveo Existente
Concepto Puntaje maximo Puntaje maximo Concepto Puntaje méximo Puntaje méximo
Oferta econdmica 47.5 59,5 Oferta econdmica 42,5 54,5
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
Apoyo a la industria nacional 20 20
Apoyo a la industria nacional 20 20 Empleadores, 2 1

emprendimientos y empresas
Tarjeta de Circulacion y

Empleadores, emprendimientos y

empresas de personas con 2 1 Residencia "OCCRE" 5 5
discapacidad
Emprendimientos y empresas de 0.25 0,25 Emprendnmnenlc_:s y empresas 025 025
mujeres de mujeres
Mipyme 0,25 0,25 Mipyme 0,25 0,25
Total 100 100 Total 100 100

Fuente: elaboracién propia
Y, para las convocatorias limitadas a Mipyme:

Tabla 24. Comparativo convocatorias limitadas a MiPymes

Limitado a MiPymes | Archiprielago San Andres, Providencia y Santa Catalina
Nuevo Existente Nuevo Existente
Concepto Puntaje maximo Puntaje méximo Concepto Puntaje maximo Puntaje maximo
Oferta econdémica 47,75 59,75 Oferta econdmica 42,75 54,75

Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19

Apoyo a la industria nacional 20 20
Empleadores.
oyo a la industria nacional 20 20 !

Apoy emprendimientos y empresas 2 1

de personas con discapacidad

Empleadores, emprendimientos y Tarjeta de Circulacién y

empresas de personas con 2 1 Residencia “OCCRE" 5 5
discapacidad
Emprendimientos y empresas de 0.25 0,25 Emprandnmnantc_us y empresas 025 025
mujeres de mujeres
Total 100 100 Total 100 100

Fuente: elaboracion propia

Como se puede ver, se disminuyeron las ponderaciones sobre los aspectos de oferta
econdmica y se trasladaron a los factores de calidad, de manera que busque una
relacion mas armonica entre calidad y precio. De igual forma, se incluyd la ponderacion
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para “Empleadores, emprendimientos y empresa de personas con discapacidad” sobre
os cuales se otorga dos puntos.
I I t d t

Un analisis que se realizd sobre una pequeria muestra de procesos que se adelantaron
a través del SECOP I y II, mostré como fue el comportamiento de estos criterios en un
segmento de procesos de construccién, mantenimiento de vias primarias, secundarias
y terciarias, puentes y vias urbanas, con diferentes valores de presupuesto. Alli se
encontré que los criterios de calidad que mas se aplican, son los correspondientes a
Condiciones funcionales de la maquinaria, seguido de la implementacion de un plan de
calidad y sobre estos procesos se encontré que las entidades solicitan la aplicacion
principalmente y de manera simultanea de estos dos factores, tal como se puede
apreciar en las graficas que se muestran a continuacién, lo que evidencia la posibilidad
de eliminar el factor de Implementacion de un programa de Gerencia de Proyectos:

Grafica 36. Factores de Calidad

ApI icacion Factores de Calidad Aplicaciones simultanea de Factoresde Calidad

60%
50%
40%

m Gerencia 30%
u Calided

m Maquinaria
10%
0%

1factor- Maquinaria 2factores- MaquinariayPlan 3factores
Calidad

Fuente: elaboracion propia

o Justificacion de la incorporacion de puntajes adicionales en favor de las
Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres y emprendimientos y
empresas de personas en condicion de discapacidad
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El Decreto 1860 de 2021 que modifica el Decreto 1082 de 2015 reglamenta los puntajes
adicionales, al sefalar que teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial,
podran establecerse puntajes adicionales para las Mipyme y emprendimientos vy
empresas de mujeres, los cuales no podran superar el cero coma veinticinco por ciento
(0,25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, se ajustd
el criterio de ponderacién correspondiente al factor de inclusidn de personas con
discapacidad. En ese sentido, el puntaje pasé de un (1) punto a dos (2) puntos y se
actualizé la denominacion del criterio de “Personas en condicién de discapacidad” a
“Empleadores, emprendimientos y empresas de personas con discapacidad”, de
conformidad con la normativa vigente, para la modalidad de Licitacion Publica.

Bajo tal consideracién, a continuacion, se presentan la distribucién del puntaje para las
modalidades que se modifican actualmente en el sector de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico, de manera comparativa con la anterior versidon en donde
se puede ver, que los puntajes para los factores de MiPymes y empresas y
Emprendimientos de Mujeres se mantienen y se ajustan los que corresponden a
Empleadores, emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Tabla 25. Ponderacion Modalidad Licitacion Publica

I Limitado a MiPymes
Nuevo Existente
Puntaje méxime Puntaje méximo

Licitacidn Plblica
Nuevo Existente
Puntaje méximo Puntaje méximo

Concepto

Oferta econémica

47,5

59,5

Oferta econdmica

47,75

Factor de calidad

30

19

Factor de calidad

30

Apoyo a la industria nacional 20 20 Apoyo a la industria nacional 20 20
Empleadores, emprendimientos y Empleadores,
empresas de personas con 2 1 emprendimientos y empresas 2 1
discapacidad |de personas con discapacidad
Emprendimientos y empresas de 0.25 025 Emprendimientos y empresas 025 025
mujeres de mujeres

Mipyme 0,25 0,25 Total 100 100
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia
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Grafica 37. Cumplimiento criterios de evaluacién

Cumplimiento Criterios Evaluacion

e
26%

28% + Apoyo Ind. Nacional
Emprendimiento y E. o T Discapacidad
. iscapacida
Mujeres
o 19% OCCRE
OCCRE

Emprendimiento y E. Mujeres
0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema electrénico para la
contratacion publica

Mipymes

La grafica anterior, se obtuvo como resultado de un analisis sobre una muestra de
Procesos de Contratacion analizados del SECOP 1 y II, en donde se busca determinar el
comportamiento, especificamente procesos de construccién, mantenimiento, en
actividades como vias urbanas, vias terciarias, secundarias y puentes. Frente al
particular se encontrdé que aquellos procesos en donde se han aplicado Documentos
Tipo vigente.

Esta Agencia considero relevante mantener dichos criterios en la nueva version de los
documentos tipo y sobre los cuales recae este estudio los puntajes adicionales tanto
para los oferentes que ostenten la calidad de Mipyme como para los proponentes que
ostenten la calidad de emprendimiento y/o empresa de mujeres por la importancia que
revisten estos sujetos para la reactivacion econémica del pais.

Asi mismo, la incorporacion de puntajes adicionales no solo promueve una mayor
participacion de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas, sino que ademas incrementa las posibilidades de que estos actores
del mercado sean proveedores del Estado, ya que les otorga una ventaja significativa
para que sean adjudicatarios de los procesos de seleccion.
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e Modificacion de Factores de Calidad: Incorporacion de criterios
ambientales y sociales en los procesos de contratacion.

Introducir estos criterios en la contratacion publica colombiana nace de la preocupacion
del Gobierno Nacional y Organismos Internacionales sobre abordar mecanismos de
mitigacion del cambio climatico, en donde es importante considerar los “Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, planteados por la ONU, en los que se incluye el 12 que busca
“Garantizar modalidades de Consumo y produccion sostenibles” que destaca la
importancia del desarrollo sostenible “(...) Para reducir nuestros niveles de consumo,
debemos cambiar nuestros habitos de consumo, y una de las principales medidas que
debemos adoptar es sustituir los sistemas de suministro energético por otros mas
sostenibles. (...)”

En adicion a lo anterior, el Decreto 142 de 2023 que modificd y adiciono el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el
propésito de promover el acceso al sistema de compras publicas de las MiPymes, las
Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria. En el articulo 4 modificd los
criterios para determinar la oferta mas favorable del precitado articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, incluyendo un paragrafo por el cual “Los criterios de calidad
para evaluar la mejor relacién calidad precio podran incluir criterios ambientales o
sociales vinculados al objeto del contrato” (Enfasis fuera de texto).

Los criterios ambientales o sociales se orientan a evaluar la mejor relacién calidad-
precio. De acuerdo con el inciso segundo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de
2015, “En la licitacion y la seleccidn abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacion
de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacidon de costo-
beneficio”. De lo anterior se infiere que, para los procesos mencionados en la norma,
los criterios ambientales o sociales del paragrafo pueden emplearse tanto en la
evaluacion de los elementos de calidad y precio soportado en puntajes o formulas como
en aquella que represente la mejor relacion costo-beneficio. Esto considerando que el
paragrafo del articulo citado no distingue entre los métodos de ponderacién y, por tanto,
los criterios sociales y ambientales puede evaluarse en ambos siempre que estén
vinculados al objeto contractual.

Esta determinacidén conlleva a incorporar unos nuevos criterios sociales y ambientales
en los factores de calidad, en el numeral 4.2. “Factor de Calidad” de los documentos
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tipo para los procesos de licitacion publica para obras de infraestructura de agua
potable, saneamiento basico y estructuras hidraulicas que se hace conforme a los
principios de seleccion objetiva y a la determinacion del ofrecimiento mas favorable,
establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 4 del Decreto 142
de 2023, en las cuales se establece que en los procesos de seleccion deben evaluarse,
fuera de los requisitos habilitantes, los factores de calificacion, valoracién o evaluacion.

Los cuales pueden ponderarse mediante la asignacion de puntaje, por lo que la norma
se refiere a factores que no otorgan puntaje para diferenciar los requisitos habilitantes
de los mencionados factores de calificacidén. Lo anterior, bajo el entendido que son estos
ultimos los que determinan la oferta mas favorable para la entidad y la que en
consecuencia debe elegirse.

Actualmente, los Documentos Tipo de Infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y
Estructuras Hidraulicas que se encuentran vigentes establecen como factores de
calidad, con una asignacién de 10 puntos al oferente que manifieste su intencion de
obtener el puntaje por este aspecto, para las siguientes consideraciones: a)
Implementacién del programa de gerencia de proyectos, b) Disponibilidad y condiciones
funcionales de la maquinaria de obra y c) Presentacidon de un plan de calidad, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 26. Factores de calidad actuales

Concepto Puntaje

[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes
opciones de acuerdo con la justificacion consignada en
el estudio del sector y estudios y documentos previos:

(i) implementacidn del programa de gerencia de

proyectos;
(i) disponibilidad y condiciones funcionales de la
maquinaria de obra;
(iii) presentacién de un plan de calidad

Total 19

Fuente: Elaboracion propia

19

El Decreto 142 de 2023 establece disposiciones para la incorporacion de criterios
ambientales y sociales en los procesos de contratacidon publica y busca promover la
sostenibilidad en las adquisiciones del Estado, considerando aspectos como la
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proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y econdmico sostenible, asi como la
equidad y la transparencia en los Procesos de Contratacién, en adicion a ello, en el
Titulo de emprendimiento comunal e incorporé criterios sociales y ambientales en la
valoracién de la oferta mas favorable, de conformidad con el objeto del contrato.

Esta determinacidon conlleva a incorporar unos nuevos criterios en los factores de
calidad, que se hace conforme a los principios de seleccidn objetiva y a la determinacion
del ofrecimiento mas favorable, establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Bajo estas consideraciones, en la modificacién planteada se incorporaron los criterios
ambiéntales y sociales como factores de calidad, en los cuales se determina otorgar un
puntaje de veinte (20) puntos al oferente que se comprometa, mediante la suscripcidn
del Formato 12 - Factor Ambiental y Social (unificado Llave en mano) a incorporar los
factores ambientales y sociales aplicables durante la ejecucion del contrato, en el evento
de resultar favorecido en el proceso de seleccion al cual aplica. De igual manera, se
continua con la inclusién de los demas factores de calidad, otorgandoles un puntaje
menor, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 27. Factores de calidad propuesta actual
Concepto Puntaje

[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones,
de acuerdo con la justificacion consignada en el estudio del sector,
estudios y documentos previos:

(i) implementacién del programa de gerencia de proyectos; 10
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de
obra;
(iii) presentacién de un plan de calidad;

[La Entidad debera incluir este criterio, el cual esta sujeto al
rango de cuantias de acuerdo con el Presupuesto Oficial del
Proceso de Contratacion:

1- Para procesos de Licitacion de Obra Publica:(i) Criterios
Ambientales dieciocho (18) puntos
ii) Criterios Sociales dos (2) puntos
2- Para procesos de Llave en mano:
(i) Criterios Ambientales diecisiete (17) puntos
ii) Etapa de estudios y disenos un (1) punto
iii) Criterios Sociales dos (2) puntos
Total 30

20

Fuente: Elaboracion propia
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En consecuencia, con las consideraciones ambientales y de sostenibilidad, vigentes y
gue guardan coherencia con el cambio climatico, la Agencia promueve la estructuracion
de Procesos de Contratacion sostenibles con el ambiente, teniendo en cuenta la
importancia de minimizar el impacto ambiental y de contribuir con el uso eficiente de
recursos y la adaptacién al cambio climatico, en concordancia con ello ha creado la
“Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente”.

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios econémicos,
ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria de los sectores
econdmicos, incluyendo los proyectos de agua potable y saneamiento basico, en este
aspecto conviene indicar que una compra es sostenible “cuando satisface la necesidad
y contribuye a la proteccién del medio ambiente, la reduccién en el consumo de
recursos, o la inclusion y la justicia social durante el desarrollo de un proceso de compra
publica".

La incorporacidn en el numeral 4.2.4. de los Criterios Ambientales y Sociales dentro de
los Factores de Calidad, para las modalidades de licitacion de obra publica o
licitacion puablica bajo el esquema de llave en mano se hace discriminando los
veinte (20) puntos de la siguiente manera: a) diez y ocho (18) puntos al proponente
gue se comprometa a ofrecer los elementos que conforman el criterio ambiental y b)
dos (2) puntos al proponente que se comprometa a ofrecer los elementos que
conforman el criterio social, para un total de veinte (20) puntos.

Para los proyectos que se ejecuten bajo el esquema de “Llave en mano” en el humeral
4.2.3.1. “Criterios Ambientales para le etapa de construccidén” se hace la diferenciacion
de otorgar diez y siete (17) puntos para la etapa de construccidon y en el numeral 4.2.3.2
se sefala que se otorgara un (1) punto para la etapa de estudios y disefios.

Para acreditar dicho compromiso, el proponente deberda presentar el Formato 12 -
Factor Ambiental y Social, suscrito bajo la gravedad de juramento, en el que conste que
asume la totalidad de las actividades contempladas para cada una de las opciones
planteadas, dependiendo de un rango del Presupuesto Oficial del proceso de
contratacion

En este contexto, se definieron los siguientes rangos de SMMLV que estan en funcién
del presupuesto oficial aplicable al proceso de seleccion, sobre los cuales deben
aplicarse las opciones que se describen mas adelante.
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Tabla 28. Opciones aplicables en funciéon de los Rangos de SMMLV

Rango de SMMLV Opcion aplicable

Menor o igual a 1000 SMMLV Opcidn 1
Entre 1001 y 13000 SMMLV Opciodn 2
Mayor a 13001 SMMLV Opcién 3

Fuente: Elaboracion propia

La implementacién de estos criterios ambientales para los procesos el sector, estan
claramente detallados dentro del Documento Base en su numeral 4.24, para que las
entidades analicen las necesidades de sus proyectos e incluyan estos requerimientos en
virtud del presupuesto oficial del proceso dentro del mismo.

IV. CARACTERIZACION DE LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
PERSONAS EN DISCAPACIDAD.

a. MIPYMES

Segun la OIT “Las microempresas y las pequenas y medianas empresas (comunmente
conocidas como pymes) engloban mas de dos tercios de la totalidad del empleo en el
mundo y, ademas, generan la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo”#*, en
torno a ello en los ultimos afios se han adoptado medidas tendientes a fortalecer las
pequenas y medianas empresas como motor de crecimiento, desarrollo y reactivacion
economica.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la
generaciéon de empleo en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser
menores en relacidon con otras regiones del mundo*. En este sentido, el ambiente de
negocios en el que estas empresas operan en la regidon comunmente frena su
productividad e impide su desarrollo y competitividad*®. Al respecto, este organismo
sefiala que, en la fase de recuperacién, las politicas publicas orientadas a las Mipyme
deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais.

44 QOrganizacion Internacional del Trabajo - OIT. (2020). InfoStories. El poder de lo pequefio: Hay que activar el potencial
de las pymes. Disponible en linea https://cutt.ly/IwF3aCDI

45 Ibidem., p. 4.

46 Ibidem., p. 4.
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Algunos de los obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los
competidores informales, la falta de acceso a financiamiento, la escasa participacién de
la mujer en el mercado laboral, la falta de innovacién, entre otros*’. Estos factores
impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial productivo, por lo que las
politicas implementadas en la fase de recuperacién deben considerar las caracteristicas
y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidid
la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin
de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la exposicién de motivos del
proyecto que originé la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el
acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacién
de estos procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a
favor de las Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas,
establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusién de factores de desempate en
los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento"4.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su
Capitulo IIT “Compras publicas” del Titulo I modifica varias disposiciones que regian el
sistema de compra y contratacién publica, las cuales tienen un impacto en distintas
normas legales y reglamentarias. En efecto, para entender un poco de la importancia
de las Mipyme es necesario acudir a diversos estudios realizados por diferentes
Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo econémico que
generan este tipo de organizaciones en nuestro pais y la necesidad de incentivarlos en
el marco del desarrollo, crecimiento y reactivacion econdémica.

Al respecto, es necesario destacar que las micro, pequefas y medianas empresas,
segun el Centro de Estudios Econdmicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la
economia colombiana*® En tal sentido, las Mipyme representan mas del noventa y
nueve por ciento (99%) de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente
el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el cuarenta por ciento (40%)

47 Ibidem., p. 4

48 Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica 963
del 22 de septiembre de 2020. Disponibles en los siguientes enlaces: https://cutt.ly/NKioA96 y https://cutt.ly/eKioXyN
49 Centro de Estudios Econdémicos. (2021). Retos y oportunidades de las Pymes. Disponible en el siguiente link:
https://cutt.ly/7wF7kPBI p. 1.
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del Producto Interno Bruto —PIB-. No obstante, segun la ANIF, un problema para este
tipo de empresas es que, si bien fomentan el empleo en Colombia, les falta crecimiento
para ser mas competitivas con las grandes empresas®®, por lo que es necesario
promover su consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercién en el mercado
de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las Entidades
Publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como
prestador de bienes y servicios.

En el marco de la importancia que tienen las MiPymes como actores de la economia,
resulta relevante analizar su dinamica de creacidn en un periodo reciente. La
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio —Confecamaras- presentd un
informe de Dinamica de Creacién de Empresas que analizé el comportamiento de la
constitucion de sociedades y matricula de personas naturales durante el primer
semestre de 2025. La fuente de informacion de este informe es la reportada en el
Registro Unico Empresarial y Social —-RUES-, que recoge informacion registral de las
Camaras de Comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio. En esta linea, durante el primer semestre de
2025 se crearon 173.907 empresas, 1,9% mas que en el mismo periodo en 2024. Del
total de unidades registradas durante el primer semestre de 2025, el 74% corresponden
a personas naturales y el 26% a sociedades>!.

Grafica 38. Creacion de empresas segin organizacion juridica

170.741 173.907

125.849 129.048

44.892 44,859

P. Natural Socdiedad Total

2024 2025

50 Ibidem. p. 1.

51 Dinamica de Creacidon de Empresas en Colombia - 2025 (I). Disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-
content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf. Fecha de consulta: mayo de
2026.
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Fuente: Informe Dinamica de Creacién de Empresas en Colombia - 2025 (I)

De acuerdo con el informe al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre
el primer semestre de 2024 y 2025, de acuerdo con su tamafo empresarial, se evidencia
un aumento del 1,9% en la creacién de microempresas, que ademas explican en su
totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion
del 12,6% en la creacidon de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62%
en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el
primer semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que
siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Grafica 39. Unidades productivas creadas por tamaiio

Tamaiio 20241 20251 Variacién %  Contribucién
Microempresa 70213 173.450 19% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Informe Dinamica de Creacién de Empresas en Colombia - 2025 (I)

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas registradas
bajo la figura de sociedades, representando una disminucién del 0,7% en comparaciéon
con las 44.892 empresas creadas en el primer semestre de 2024. De las sociedades
creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefas, 11 a medianasy 7 a
grandes.

Grafica 40. Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacidn%  Contribucién
Microempresa 44,453 44y 4] 0,0% -0,03%
Pequeia 471 4 -4 8% -0,04%
Mediana Ll 14 27 3% 0,01%
Grande 7 3 -57,19% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%
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Fuente: Informe Dinamica de Creacién de Empresas en Colombia - 2025 (I)

Por otro lado, en el primer semestre de 2025 se crearon 129.048 empresas constituidas
como personas naturales, lo que representa un aumento del 2,5% en comparacion con
las 125.849 creadas en el mismo periodo de 2024. De las empresas constituidas como
personas naturales en 2025, 129.009 son microempresas, 36 pequefias y 3 medianas,
tal y como se muestra a continuacién:

Grafica 41. Nuevas empresas de personas naturales por tamaiio

Tamano 20241 20251 Variacion % Contribucién
Microempresa 125760 129.009 2,6% 2,58%
Pequefia 79 36 -54 49 -0,03%
Mediana g 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: Informe Dinamica de Creacién de Empresas en Colombia - 2025 (I)

En cuanto a la creacién de empresas por sectores econdmicos durante el primer
semestre de 2025, los sectores de comercio, servicios y agricultura experimentaron un
aumento en la creacién de empresas. En contraste, los sectores de construccién e
industria registraron un menor nimero de empresas con relacién a la primera mitad de
2024.

Grafica 42. Unidades productivas creadas por sector econémico

Sector econémico  2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucién

Comercio 64500 66.626 33% 1,2%
l Servicios 73.857 75.249 1,9% 0,8%
Agricultura 2932 3401 16,0% 0.3%
[l Resto 4468 | 4792 73% 029
Extraccion 461 472 2.4% 0,0%
' Industria 17.037 16.498 -3,2% -0,3%
Construccion 1486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Informe Dinamica de Creacién de Empresas en Colombia - 2025 (I)
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En cuanto a la creacion de empresas y generacion de empleo, de acuerdo con el RUES,
el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39%
pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6%
al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de
otras actividades de servicio.

Grafica 43. Subsectores econdémicos con mayor creacion de empresas
empleadoras
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Fuente: Informe Dinamica de Creacién de Empresas en Colombia - 2025 (I)

Aunado a lo anterior, y con base en informacidon del Observatorio de Movilidad
Empresarial de Confecamaras a continuacién se analizan algunas variables
representativas de las MiPymes para el afio 2025. En primer lugar, de conformidad con
el observatorio y la herramienta de “Comportamiento histérico de las empresas”? el
total de empresas en Colombia asciende a la suma de 1.805.560 de las cuales
1.797.566 (99,56%) corresponden a MiPymes. De esas empresas, el 92% corresponden
a Microempresas, el 6% corresponden a Pequefias empresas y el 2% corresponden a
Medianas empresas.

52 QObservatorio de Movilidad Empresarial. Confecamaras. Disponible en: https://confecamaras.org.co/observatorio-
movilidad-empresarial/

Agencia Nacional de Contratacion Pablica pag. 116
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024


https://confecamaras.org.co/observatorio-movilidad-empresarial/
https://confecamaras.org.co/observatorio-movilidad-empresarial/

&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Grafica 44. Participacion MiPymes

Empresas por tamaiio = &2
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® Microempresa
Pequefia
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Fuente: Observatorio de Movilidad Empresarial. Confecdmaras

Si acotamos el andlisis a las empresas clasificadas dentro del sector de “Construccién”
aplicando el filtro en el visualizador, se logra establecer que el sector cuenta con 84.656
empresas categorizadas como Mipymes, de las cuales el 83% corresponden a
Microempresas, el 14% a Pequefas empresas y el 3% a Mediana empresas.

Grafica 45. Participacion MiPymes Sector Construccion

Fuente: Observatorio de Movilidad Empresarial. Confecdmaras
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Finalmente, resulta pertinente resenar las empresas categorizadas como MiPymes de la
muestra de empresas utilizadas para realizar el andlisis de informacion financiera que
sustentd la definicién de los requisitos de capacidad financiera y organizacional en el
numeral II. Analisis de requisitos habilitantes solicitados en los documentos tipo para
proyectos de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

De acuerdo con lo descrito en la seccion Tamafo empresarial de la muestra
analizada, se pudo establecer que de las 589 empresas el 99,32% se encuentran
clasificadas en el sector servicios, el 0,17% en el sector manufacturero y el 0,51% en
el sector comercio.

Con relacién a las empresas clasificadas dentro del sector servicios, el analisis arrojo
como resultados que el 31% de las empresas de la muestra analizada son
microempresas, el 29% pequefias empresas, el 22% medianas y el 18% se categorizan
como gran empresa. Esta clasificacion se realizé de acuerdo con la clasificacion del
tamafo empresarial realizada de acuerdo con la cuenta de ingresos por actividades
ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019 y aplicandoles
el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.), tal y como se puede
evidenciar en la siguiente grafica:

Grafica 46. Tamafno empresarial - Sector Servicios

35% 31%
29%
30%
25% 22%
20% 18%
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™ Microempresa 31%
Pequeiia empresa 29%
Mediana empresa 22%
Gran empresa 18%
Inf No Detallada 0%

Fuente: Elaboracién propia
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Respecto a las 4 empresas clasificadas dentro del sector manufacturero (1) y comercio
(3), el andlisis arrojé que las empresas corresponden a una pequefia empresa (del
sector manufacturero), una microempresa (del sector comercio) y dos medianas
empresas (del sector comercio).

Participacion MiPymes

Este apartado muestra la participacion de las pequefias y medianas empresas en la
contratacion publica referente al Sector durante la vigencia 2024 diferenciando la
informacién procedente de la plataforma SECOP I y la plataforma SECOP II.

La inclusion de las MiPymes en la contratacion publica es fundamental para impulsar el
desarrollo econédmico y social de un pais. Monitorear su participacién garantiza igualdad
de oportunidades, fomenta la competencia leal y promueve la innovacion. Ademas,
contribuye a distribuir recursos de manera mas equitativa, apoyando el crecimiento de
pequefias y medianas empresas que son clave para generar empleo y dinamizar la
economia local. Seguidamente, se presentara un analisis de la participacidn de las
MiPymes tanto en términos de valor contratado como en numero de contratos
adjudicados.

Grafica 47. Participacion MiPymes en términos de valor contratado
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Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
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Grafica 48. Participacion MiPymes en términos de cantidad de contratos
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Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Al analizar el gasto publico en los doce sectores en términos de valor contratado, se
observa que la participacion de las MiPymes es limitada, ya que solo el 27% del total,
equivalente a $516.285,3 millones, corresponde a contratos suscritos con MiPymes. Sin
embargo, al considerar el niumero de contratos celebrados, la perspectiva cambia: las
MiPymes representan el 48% del total, con 1.154 contratos, lo que sugiere que los
esfuerzos de inclusién han tenido un impacto significativo en términos de cantidad de
contratos.

Esto revela una disparidad interesante: aunque las MiPymes tienen una participacién
equitativa en términos de niumero de contratos, su participacion en términos de valor
contratado es limitada. Aunque se han logrado avances en la inclusién de las MiPymes
en la contratacion publica, aun es necesario trabajar para lograr una participacion mas
equilibrada en términos de valor adjudicado.

Tabla 29. Participacion MiPymes por sectores - valor contratado y cantidad
de contratos

, %
. Valor contratado 9% Vvalor Numero ,

BT sHPATnCE (COP) contratado contratos cI::::ae::s
Transporte No $ 951.269,3 M 48,91% 325 13,45%

P Si $ 237.139,9 M 12,19% 294 12,17%

Edificios No $82.991,1 M 4,27% 137 5,67%

Institucionales Si $71.631,1 M 3,68% 212 8,77%
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. Valor contratado % Valor Ndamero p e
Sector MiPymes ((oe])) contratado contratos clz::::::s
Cultura, No $ 105.847,6 M 5,44% 193 7,99%
Re;;e;;r'?: y Si $ 37.406,1 M 1,92% 129 5,34%
Agua Potable y No $91.028,8 M 4,68% 266 11,01%
Sangg:;f”to Si $ 43.417,9 M 2,23% 143 5,92%
Ambiente y No $ 68.382,0 M 3,52% 68 2,81%
ggg’ferr:iogllg Si $27.974,2 M 1,44% 60 2,48%
Educacién No $ 50.440,8 M 2,59% 136 5,63%
Si $ 42.069,8 M 2,16% 183 7,57%
Infraestructura Si $40.324,4 M 2,07% 64 2,65%
de Seguridad No $ 36.801,8 M 1,89% 38 1,57%
Redes Eléctricas|  No $ 22.402,0 M 1,15% 36 1,49%
Comuzigaeciones si $ 4.550,8 M 0,23% 25 1,03%
calud No $ 15.469,7 M 0,80% 43 1,78%
Si $ 2.887,7 M 0,15% 23 0,95%
Vivienda Si $ 8.838,4 M 0,45% 20 0,83%
No $3.827,3 M 0,20% 19 0,79%
Agricultura No $55,8M 0,00% 1 0,04%
Redes de Gas Si $ 45,0 M 0,00% 1 0,04%

100%

$ 1.944.801,5M  100%

Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

La tabla muestra la distribucién de contratos por sector y tipo de empresa (MiPymes o
no MiPymes) en términos de valor contratado y nimero de contratos. El sector de
Transporte es el que tiene el mayor valor contratado, con un total de $1.188.409,2
millones, de los cuales el 80% corresponde a empresas no MiPymes. Esto sugiere que
las empresas no MiPymes tienen una mayor presencia en este sector.

En general, las empresas no MiPymes tienen un mayor valor contratado en la mayoria
de los sectores. Sin embargo, hay algunos sectores donde las MiPymes tienen una
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participacion destacable, como Edificios Institucionales y Educacion, donde el niumero
de contratos adjudicados a MiPymes y no MiPymes es mas equilibrado. Por otro lado,
en sectores como Transporte y Agua Potable y Saneamiento Basico, hay una mayor
cantidad de contratos adjudicados a empresas no MiPymes.

Lo anterior destaca la importancia de continuar impulsando la inclusion de las MiPymes
en la contratacion publica, lo que puede contribuir a una mayor diversidad y
competencia en el mercado, y a su vez, promover la democratizacidon de las compras
publicas.

b. MUJERES

De acuerdo con el Informe denominado “Panorama de las mujeres en el ambito laboral
y empresarial” publicado por Confecdmaras en 2024, a pesar de la creciente
participacion de las mujeres en la fuerza laboral, a nivel mundial aun persisten barreras
que limitan su acceso a ciertos sectores o roles. Este tipo de barreras se materializan
en la practica en la distribucion inequitativa de los quehaceres domésticos y actividades
del cuidado, lo cual continia impactando en términos de desarrollo personal y
profesional, y la posibilidad de libertad financiera que les puede significar un trabajo
remunerado®3.

Estas barreras de acceso también impactan a nivel de emprendimientos desarrollados
por mujeres, de acuerdo con el informe las mujeres tienen menos probabilidades de ser
emprendedoras y se enfrentan a mas desventajas al iniciar empresas: en el 40% de las
economias del mundo la actividad empresarial de las mujeres en una etapa inicial es la
mitad o menos de la mitad que la de los hombres. En termino sucintos, esta brecha se
materializa en varios sentidos: i) las mujeres suelen tener una menor percepcién de
existencia de oportunidades; 2) menor confianza en las propias capacidades
empresariales y menos conocimiento de otros empresarios; y3) que estos factores
explican gran parte de la brecha en la actividad empresarial>*.

En Colombia, se observa una disparidad en la participacion en el mercado laboral entre
hombres y mujeres: "El 76,5 % de los hombres en edad de trabajar participan en el
mercado laboral, mientras que para las mujeres es del 52,4%. Esta brecha en la
participacion laboral femenina se acentua en las zonas rurales del pais, donde la tasa

53 Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial. Confecdmaras. Disponible en:
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2024/03/panorama-mujeres-marzo-7-3.pdf
54 Ibid.
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global es del 39,7% para las mujeres, frente al 79,2% para los hombres, una diferencia
cercana a los 39 puntos porcentuales™>

Grafica 49. Brecha en la tasa global de participacion
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Fuente: Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

En el espectro empresarial, el informe revela algunos elementos relevantes respecto a
cémo las brechas en el mercado laboral, las disparidades salariales y de acceso a ciertos
roles impacta directamente en el rol de las mujeres en el contexto empresarial. De
acuerdo con el informe “En términos de empleados, en promedio, el 37% de la fuerza
laboral de las empresas en Colombia son mujeres, sean empresas de personas naturales
o0 juridicas y sin importar su tamafo. Sin embargo, al analizar esta cifra por deciles, se
revela que mas del 50% de las empresas operan con una fuerza laboral femenina
inferior al 10%. Por otro lado, cerca del 27% de las empresas tienen mas del 90% de
sus empleos cubiertos por mujeres. Aunque la mayoria de las empresas ocupan a
mujeres en solo el 10% del total de sus empleos, hay empresas que se caracterizan por
una composicion laboral mayoritariamente de mujeres, lo que sucede en empresas que
realizan actividades de educacion, atencion de la salud humana, asistencia social y
trabajo doméstico ™.

Cuando se analiza la distribucién de la ocupaciéon por género en diferentes sectores
econdmicos, se evidencia una baja representacion de las mujeres en los sectores de
extraccién, construccién y agricultura, mientras que, en sectores como industria,
comercio y servicios, la representaciéon de mujeres estd en linea con el promedio
general, tal y como se puede observar en la siguiente grafica:

5 Ibid.
56 Idem.
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Grafica 50. Proporcion de mujeres empleadas por sector econémico
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Fuente: Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

Con relacién a la propiedad de las empresas en el pais por parte de mujeres, el informe
destaca que, del total de las empresas del pais, el 47,6% es de propiedad femenina. En
el caso de las personas naturales, el 59% de las empresas es propiedad de una mujer;
y, en el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan una participacion
femenina en el capital social de mas del 50%, o su representante legal es mujer, tal y
como se puede ver en la siguiente grafica:
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Grafica 51. Pertenencia de las empresas por género y organizacion juridica
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Fuente: Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

Ahondando en el analisis de la composicidn del capital social de las empresas, el informe
indica que las mujeres tienen representacién limitada, ya que en promedio solo poseen
el 16 % del capital de las empresas y en mas del 75 % de las firmas su participacién es
inferior al 10%: "De hecho, el 15% de las empresas presentan una media participacion
femenina en el capital social, con porcentajes entre el 10% y el 80%, y el 10% de las
empresas presenta una participacion femenina mayor al 80% en el capital™”’.

57 fdem.
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Grafica 52. Participacion femenina en el capital social de las empresas
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Fuente: Panorama de las mujeres en el ambito laboral y empresarial.

A manera de conclusion en este aspecto, el informe llama la atencién sobre que, aunque
la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin importar el
tipo de organizacién juridica o el tamano de la firma), sus propietarios son hombres,
relegando la participacién de las mujeres al rol de empleadas o representantes formales
en vez de empleadoras o propietarias de empresas.

Articulado con todo el contexto anterior, monitorear la inclusidén de las mujeres en la
contratacion publica es esencial para promover la igualdad de género y el desarrollo
econdmico inclusivo. Al garantizar su participacion en procesos de contratacion, se
potencian las oportunidades para que las mujeres emprendedoras que participan como
personas naturales y las empresas lideradas por mujeres que participan como personas
juridicas, crezcan y contribuyan al Producto Interno Bruto. Ademas, este seguimiento
permite identificar brechas y disenar politicas mas efectivas para cerrarlas, fomentando
asi un entorno mas equitativo y dindmico. Seguidamente, se presentara un analisis de
la participacion de la mujer tanto en términos de valor contratado como en nimero de
contratos adjudicados.
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Grafica 53. Participacion de la mujer en términos de valor contratado
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Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Grafica 54. Participacion de la mujer en términos cantidad de contratos
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Fuente: Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

El analisis del gasto publico en doce sectores revela una limitada participacidon de las
mujeres en la contratacién publica en Colombia. En términos de valor contratado, las
mujeres solo alcanzan el 30% del total, equivalente a $575.424,5 millones, lo que
evidencia una brecha significativa. Esta disparidad se acentua al considerar la cantidad
de contratos adjudicados, donde las mujeres representan apenas el 22%, con 534
contratos. Estos resultados sugieren que los esfuerzos actuales para promover la
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inclusién de la mujer en la contratacién publica no han sido suficientes para generar un
impacto sustancial en la distribucion del gasto publico.

Adicionalmente, es importante destacar que el analisis presenta limitaciones debido a
la falta de informacion precisa en algunos casos. Un 18% del valor total y un 7% del
numero total de contratos no pudieron ser clasificados por sexo debido a la ausencia de
datos sobre el representante legal en la plataforma o nombres atipicos que impidieron
una prediccién precisa.

Tabla 30. Participacion de la mujer por sectores - valor contratado y cantidad
de contratos

Sector

Valor
contratado
(COoP)

%0 Valor

Numero

contratado contratos

%
Numero
contratos

Hombre $ 590.222,4 M 30,35% 431 17,84%
Transporte Mujer $ 393.674,7 M 20,24% 149 6,17%
No definido| $ 204.512,0 M 10,52% 39 1,61%
e Hombre $ 78.197,8 M 4,02% 227 9,40%
Insﬁgﬂfgﬂiles Mujer $ 44.485,9 M 2,29% 81 3,35%
No definido $ 31.938,5M 1,64% 41 1,70%
Agua Potable y Hombre $ 63.306,1 M 3,26% 307 12,71%
Saneamiento Mujer $ 38.921,8 M 2,00% 82 3,39%
Basico No definido| $ 32.218,9 M 1,66% 20 0,83%
Cultura, Hombre $ 64.315,3 M 3,31% 234 9,69%
Recreacion y | No definido $41.981,9M 2,16% 25 1,03%
Deporte Mujer $ 36.956,6 M 1,90% 63 2,61%
Hombre $ 52.768,4 M 2,71% 72 2,98%
Infraestructura Mujer $ 20.602,8 M 1,06% 22 0,91%
de Seguridad | No definido $ 3.754,9 M 0,19% 8 0,33%
Ambiente y Hombre $ 53.496,3 M 2,75% 96 3,97%
Desarrollo No definido $ 25.612,6 M 1,32% 10 0,41%
Sostenible Mujer $17.247,4 M 0,89% 22 0,91%
Hombre $64.741,6 M 3,33% 213 8,82%
Educacion Mujer $ 15.316,7 M 0,79% 81 3,35%
No definido $12.452,3 M 0,64% 25 1,03%
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D % Valor Numero , e
Sector contratado contratado contratos Numero
(COP) contratos
Hombre $ 8.505,5M 0,44% 31 1,28%
Vivienda Mujer $4.107,0M 0,21% 6 0,25%
No definido $53,1M 0,00% 2 0,08%
Redes Eléctricas| Hombre $ 23.800,4 M 1,22% 46 1,90%
y de Mujer $2.924,5M 0,15% 12 0,50%
Comunicaciones | No definido $ 227,9M 0,01% 3 0,12%
Hombre $14.611,1 M 0,75% 47 1,95%
Salud No definido $2.6149 M 0,13% 4 0,17%
Mujer $1.131,3 M 0,06% 15 0,62%
Agricultura Mujer $ 55,8 M 0,00% 1 0,04%
Redes de Gas Hombre $450M 0,00% 1 0,04%

'$1.944.801,5 M
Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

100% 100%

La inclusion de la mujer en la contratacién publica en Colombia muestra una
participacion limitada. Al examinar la distribucidn por sectores, se destaca que
Transporte y Edificios Institucionales registran la mayor participacion femenina en
términos de valor contratado, aunque persiste una mayor representacién masculina
en ambos sectores. Sectores como Agricultura y Redes de Gas, con solo un contrato
adjudicado cada uno, no ofrecen datos suficientes para un analisis concluyente. En
términos generales, estos resultados evidencian que la inclusién de la mujer en la
contratacion publica constituye un desafio que demanda atencién para impulsar una
mayor equidad y reducir las brechas>® observadas.

c. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De conformidad con lo establecido en el decreto 287 de 2026 mediante el cual se busca
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con

58 E| analisis se centra en el sexo, determinado mediante un modelo de prediccion basado en el nombre del contratista
registrado en SECOP. Es importante distinguir entre sexo y género: mientras que el sexo se refiere a caracteristicas
bioldgicas, el género es una construccién subjetiva que refleja la autoidentificacion de cada individuo en la sociedad.
Debido a la falta de informacidn sobre la autoidentificacién de género de los proveedores estatales, el analisis se limita
al sexo, sin poder abordar la dimension de género.
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discapacidad en el sistema de compras y contratacion Publica, resulta relevante
caracterizar la participacion de la poblacion con discapacidad en el mercado laboral de
forma general y en el sector de la construccién de forma particular.

En el mismo sentido, el Departamento para la Prosperidad Social emite el Boletin
Técnico “Inclusién con Propdsito: Discapacidad y transferencias que transforman”®° en
el cual presenta una tabla resumen con las definiciones de discapacidad de acuerdo con
la Resolucion 113 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social asi:

Grafica 55. Definiciones de discapacidad
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permanentes.

Resulta da la interaccidn entre las personas con
deficienciaz (alleraciones en al pensamiento,
percepclioneas, amociones, sentimienios,
comportamientos vy relaciones, considerados
cofmo signos v sintomas atendiendo a su duracidn,
coexistencia, intensidad v afectacién funcional) y
laz barreras dal entorno que ewvitan su
participacién plena y efectiva en la sociedad.

Deficlencias en las capacidades
mentales generales, como el
razonamiento, la resolucidn de
problemas, la planificacidn, el
pensamiento abstracto, &l juicio, al
aprandizaje académico vy el
aprandizaje de la experiencia.

Fuente: Prosperidad Social. BOLETIN TECNICO Grupo Interno de Trabajo Sistema de
Transferencias Inclusion con Propdsito: Discapacidad y transferencias que transforman

El marco técnico de identificacién poblacional en Colombia se consolidé en 2004 con el
Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD),

59 prosperidad Social. BOLETIN TECNICO Grupo Interno de Trabajo Sistema de Transferencias Inclusién con Propésito:
Discapacidad y transferencias que transforman. Consultado en linea y disponible en:
http://documentacionmintranet.prosperidadsocial.gov.co/2025/Comunicaciones/Boletin/Noviembre/Boletin-Tecnico-
Discapacidad.pdf
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integrado al sistema SISPRO. Tras operar durante 16 afios bajo un modelo de auto
reconocimiento voluntario —alcanzando 1.319.049 registros a agosto de 2020—, el
Ministerio de Salud implementd una transicion estructural hacia un modelo de
certificacion técnica basado en valoraciones clinicas multidisciplinarias. Este cambio de
paradigma, vigente desde julio de 2020, garantiza una mayor rigurosidad en la
caracterizacion al evaluar deficiencias, limitaciones y restricciones de participacion. A
corte de agosto de 2025 se cuenta con 541.702 registros de los cuales se pueden
extraer las siguientes cifras de caracterizacion®°:

Grafica 56. Distribucion por tipo de discapacidad en Colombia

DISTRIBUCION POR TIPO DE DISCAPACIDAD EN COLOMBIA

111,

FISICA MULTIFLE [ INTELECTUAL | PSICOSOCIAL VISUAL auumw\ _SURDUL'EGUERA"'
204 367 220036 | 216152 164 157 T4 BTT 53 603 1.084
28.2% 21, 1% | 20.7% |75n, 7.2% 5.2% | 1%

NUMERQ DE PERSONAS

- TOTAL
| = PORCENTAJE

Fuente: Ministerio de Salud y Protecaon Social.

La grafica visibiliza la distribucion por tipo de discapacidad en términos del nimero de
personas registradas. Se puede observar que, la discapacidad con el mayor nimero de
personas registradas es la fisica con el 28,2%, en segundo lugar, la discapacidad
multiple con el 21,1% vy, en tercer lugar, se encuentra la discapacidad intelectual con
el 20,7%. Asi mismo, la siguiente grafica muestra la distribucién por sexo de la
poblacion en condicién de discapacidad. De acuerdo con esta informacion y segun la
cantidad de personas el 243.391 equivalente a un 57% son masculinas, 182.866
equivalente a un 43% son femeninas y, 1.061 equivalente a un 0.3% son intersexuales.

80 Ministerio de Salud y Proteccidén Social. Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD). Agosto 2025.
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Grafica 57. Distribucion por sexo
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.

De igual manera, el informe sefala que el rango de edad donde mas se concentran las
personas en condicién de discapacidad por quinquenios de edad es entre los 55 y 59
afos con un total de 36.553 personas seguido de los 60 y 64 afos con 36.503 personas.
Finalmente, esta informacién evidencia dos grupos etarios que cuentan con un numero
importante de personas en tercer y cuarto lugar: en el rango de 15 a 19 afios con
34.809 personas y 10 a 14 afos con 34.709 personas. Ahora bien, al observar la
ubicacidon de residencia de estas personas, se visibiliza que los primeros tres lugares
donde se ubican geograficamente estas personas son Bogotd, Valle del Cauca y
Antioquia.

Grafica 58. Top 15 de residencia de personas con discapacidad por
departamento
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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La trayectoria normativa de la discapacidad en Colombia ha consolidado un cambio de
paradigma estructural, transitando de un modelo asistencialista hacia un enfoque de
derechos humanos, autonomia e inclusion. Este proceso tiene su génesis en la
Constitucién de 1991, cuyos principios de igualdad y dignidad permitieron la ratificacion
de instrumentos internacionales vinculantes, como la Convencién Interamericana
(2002) y la Convencion de las Naciones Unidas (2009). Estas normas redefinieron la
discapacidad como una responsabilidad del Estado en términos de derechos y no de
caridad.

En el ordenamiento interno, la Ley 1145 de 2007 institucionalizd el Sistema Nacional de
Discapacidad, mientras que el CONPES 166 de 2013 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013
establecieron la obligatoriedad de los ajustes razonables y la prohibicién de la
discriminacién. Este robustecimiento juridico continud con el Decreto 2011 de 2017,
gue fijé cuotas de vinculacion laboral en el sector publico, y la Ley 2297 de 2023,
orientada a servicios de cuidado y asistencia personal.

Como hito mas reciente en esta evolucion, el Decreto 0287 de 2026 actualiza y fortalece
los mecanismos de implementacién territorial y las herramientas de seguimiento
técnico, buscando cerrar la brecha entre la formalidad normativa y la realidad
prestacional. Si bien el pais cuenta con un marco institucional sélido, desde la
perspectiva de control se observa que la efectividad del sistema sigue condicionada a
una ejecucion presupuestal eficiente, una descentralizacion efectiva de la politica y un
fortalecimiento de la veeduria ciudadana por parte de las organizaciones de personas
con discapacidad®!.

¢! prosperidad Social. BOLETIN TECNICO Grupo Interno de Trabajo Sistema de Transferencias Inclusién con Propésito:
Discapacidad y transferencias que transforman. Consultado en linea y disponible en:
http://documentacionmintranet.prosperidadsocial.gov.co/2025/Comunicaciones/Boletin/Noviembre/Boletin-Tecnico-
Discapacidad.pdf
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Grafica 59. Evoluciéon del marco normativo legal asociado a la discapacidad

1991 2002 2007 2009
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Fuente: Prosperidad Social. BOLETIN TECNICO Grupo Interno de Trabajo Sistema de
Transferencias Inclusion con Propdsito: Discapacidad y transferencias que transforman

De otro lado, segln el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota (ODEB) en su
publicacion titulada “Desafios y oportunidades para la inclusién laboral de las personas
con discapacidad en Bogota”®?, la situacién de la poblacion con discapacidad fuera de la
fuerza de trabajo (FFT) refuerza la necesidad de politicas de inclusidn integrales. Con
72,7% de esta poblacidn que ha trabajado alguna vez y 27,3% que nunca ha tenido

62 ODEB. Nota Editorial. Desafios y oportunidades para la inclusion laboral de las personas con discapacidad en Bogota.
Consultado en linea y disponible en: https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-
content/uploads/2025/02/personas_con_discapacidad-vf.pdf
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acceso al mercado laboral, es evidente la falta de oportunidades de reincorporacion y
de acceso inicial al empleo. Las mujeres, con un 58,9 % de representacién en esta
categoria, enfrentan una doble carga de exclusidn, lo que destaca la necesidad de
acciones con enfoque de género.

Grafica 60. Poblacion con discapacidad fuera de la fuerza de trabajo en
Bogota, anual, octubre 2023- septiembre 2024

209 mil

personas FFT
con discapacidad

Trabajé alguna vez

Mo ha trabajado antes

Porcentaje

x

Trabajé alguna vez

Hombres Mujeres

Porcentaje

Fuente: ODEB. Nota Editorial. Desafios y oportunidades para la inclusién laboral de
las personas con discapacidad en Bogota.

La mayoria de las personas con discapacidad FFT en Bogotad se dedican a otras
actividades o a los oficios del hogar. Del total de 208.811 personas en esta categoria,
el 39,0% esta clasificado en otra actividad, mientras que un 33,4% se dedica a los
oficios del hogar. Por su parte, la proporcibn de personas incapacitadas
permanentemente para trabajar y aquellas que estudian es menor, pero significativa.
El 24,4% de las personas FFT reporta estar incapacitada permanentemente, lo que
limita directamente sus posibilidades de participar en actividades econdmicas. Solo el
3,2% se encuentra estudiando, una cifra que evidencia la baja participacion en procesos
de formacién que podrian facilitar su acceso al mercado laboral en el futuro.
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Grafica 61. Actividades de la poblacion con discapacidad fuera de la fuerza de
trabajo en Bogota, anual - Octubre 2023-Septiembre 2024
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Fuente: ODEB. Nota Editorial. Desafios y oportunidades para la inclusion laboral de
las personas con discapacidad en Bogota.

Resulta de vital importancia resefiar el comportamiento del mercado laboral para
poblacion con discapacidad en el pais conforme con el Ultimo boletin técnico del
“Mercado laboral de la poblaciéon con discapacidad” emitido por el DANE. Segun cifras
presentadas por el DANE en el Boletin Técnico “Mercado laboral de la poblacién con
discapacidad, trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026”63 publicado el 12 de
marzo de 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion con discapacidad
fue de 22,4%, en comparacién con la TGP de la poblacién sin discapacidad de 66,5%,
lo que significa una diferencia negativa de 44,1 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas
poblaciones. En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia
negativa de 40,4 p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, para la
primera, esta tasa fue de 20,4% vy para la segunda de 60,8%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia
de 0,4 p.p. dada por una tasa de 9,0% para la poblaciéon con discapacidad y 8,6% para
las personas sin discapacidad.

63 DANE. Boletin Técnico, Mercado laboral de la poblacién con discapacidad, trimestre mévil noviembre 2025 - enero
2026. Consultado en linea y disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 136
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Grafica 62. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa
de desocupacion (TD) de la poblaciéon con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional
Trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad P-P-
TGP 22,4 66,5 -441
TO 20,4 60,8 -40,4
TD 9,0 8,6 0.4

Fuente: DANE, GEIH

p-p.: puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: por aproximacion de decimales las diferencias pueden diferir ligeramente.

Fuente: DANE. Boletin Técnico, Mercado laboral de la poblacién con discapacidad

Para el trimestre moévil noviembre 2025 - enero 2026, las ramas de actividad donde
mas se concentrd la poblacion ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (20,4%), seguida de Comercio y reparacion de vehiculos
(17,1%) asi:

Grafica 63. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad
segun ramas de actividad

Total nacional
Trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026

Poblacion sin discapaddad

Poblacion con discapacidad

Ramas de actividad

= Distribucién = Distribucién
(%) 2e)
Poblacién ocupada 435 100 23 581 100
Agricultura. ganaderia. caza. silvicultura y pesca 89 20.4 3.220 137
Comercio y reparacian de vehiculos 75 171 4055 17,2
Activdades artisticas, entretenimients, recreacion y sa 128 - BE
otras actiidades de servicios
Industria Manufacturera aa 10,0 2579 10,9
Alojamiento y servicios de comida EL:S B8 1.785 7.6
Administracién pablica y defensa, educacion y - - = &l
atencidn de la salud humana
Actividades profesionales, cientificas, wenicas y a5 e7 1853 75
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 28 &5 1.777 7.5
Otras ramas” 26 5.9 1.832 7.8
Construccién 20 46 1.612 58

Fuente: DANE. Boletin Técnico, Mercado laboral de la poblacién con discapacidad
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Adicionalmente, si se analiza el comportamiento segun la posicidn ocupacional, el
boletin evidencia que el Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular
fueron las posiciones ocupacionales que presentaron mayor participacién de la poblacion
ocupada con discapacidad en el trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026, con
55,8% y 27,3%, respectivamente, tal y como se puede ver a continuacién:

Grafica 64. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad
segln posicion ocupacional

Total nacional
Trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad
Posicion ocupacional Distribucién Distribucion
(%) (%)

Poblacion ocupada 435 100 23.581 100
Trabajador por cuenta propia 243 55,8 9577 40,6
Obrero, empleado particular 119 273 10.580 449
Empleado doméstico 18 42 703 3.0
Jornalero o pean 18 42 814 35
Patron o empleador 13 24 620 2.6
Trabajadaor familiar sin remuneracion 12 29 398 1.7
Obrero, empleado del gobierno 12 28 884 3.7

Fuente: DANE. Boletin Técnico, Mercado laboral de la poblaciéon con discapacidad

Como se puede evidenciar, la rama de la construccion es la actividad en donde menos
poblacion ocupada con discapacidad se incorpord; esto se corresponde con lo
encontrado en el marco del estudio "ESTUDIO DE PERFILES OCUPACIONALES PARA EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN IBAGUE" realizado en el afio 2013 en articulacion
con el Departamento para la Prosperidad Social, PNUD, Ministerio de Trabajo,
Universidad del Tolima, Gobernacién del Tolima, Alcaldia de Ibagué, SENA y DANE®*, en
donde se evidencid, en el marco de la investigacidn adelantada la poca participacion
gue tiene la poblacion con discapacidad en este sector:

De acuerdo con el informe se establece que el 68% de las empresas del sector de
construccién de la ciudad de Ibagué afirmdé contar con poblacién de bajos recursos

8 EL. SECTOR DE LA CONSTRUCCION: Estudio de perfiles ocupacionales para el sector de la construccion en Ibagué. PNUD, DPS y Universidad del Tolima.2013.
Disponible en: https://administrativos.ut.edu.co/images/lOBSERVATORIOS/Del Empleo y Recursos Humanos/Sector_construccion.pdf
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econdmicos y el 58% menciond tener vinculadas personas cabezas de hogar (hombres
y/o mujeres), sin embargo, la proporcion de empresas que tienen vinculada poblacion
en situacién de desplazamiento o discapacitada es muy baja: 11% y 5%,
respectivamente, tal y como se puede ver a continuacion:

Grafica 65. Empresas con poblacion pobre y vulnerable vinculada

68%
58%

% de empresas

i1
% 5%

Cabezas de hogar Desplazados Con discapacidad Bajos recursos
econdmicos

Fuente: Estudio de caracterizacién de demanda de mano de obra y perfiles
ocupacionales, 2013.

Fuente: Estudio de perfiles ocupacionales para el sector de la construccion en Ibagué.
PNUD, DPS y Universidad del Tolima

Segun la condicién de vulnerabilidad, las empresas consultadas manifestaron interés
por vincular principalmente a personas de bajos recursos econdmicos y madres/padres
cabezas de hogar; sin embargo, el interés no es el mismo cuando se trata de poblacion
desplazada o con discapacidad. La mayoria de las empresas (84%) también declararon
interés en participar en una politica de generacion de oportunidades laborales para la
poblacion vulnerable:

Grafica 66. Empresas con interés de vincular poblacion vulnerable

B84%

379 3T

Cabezas de hogar Desplazados Caon discapacidad Bajos recursos
econdmicos

%% de empresas

Fuente: Estudio de perfiles ocupacionales para el sector de la construccién en Ibagué.
PNUD, DPS y Universidad del Tolima
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En el marco del informe realizado, se pudo establecer que las empresas integradas en
el estudio consideran que las personas con discapacidad no pueden desempefiarse
eficazmente debido a los requerimientos fisicos propios de las actividades del sector,
ademas de no disponer de infraestructura adecuada para garantizar su movilidad.

Este tipo de conclusiones se articulan con los bajos niveles de participacion de la
poblacion en condicién de discapacidad en el marco de la rama de la Construccién como
se pudo establecer previamente de conformidad con el boletin del DANE. Sin embargo,
y en el marco de la intencionalidad del Decreto 278 de 2026, este tipo de mecanismos
se configuran en una posibilidad para fomentar la participacién de esta poblacién en el
marco del sector de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

V. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESCOGENCIA DE LOS
CRITERIOS DIFERENCIALES INCORPORADOS EN LOS
DOCUMENTOS TIPO DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA
DE AGUA, SANEAMIENTO BASICO Y ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS EN FAVOR DE LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.

a. CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LAS MIPYMES (EXPERIENCIA /
FINANCIEROS / JURIDICOS)

Experiencia

La Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente, como ente
rector de la contratacién publica, ha determinado mantener los requisitos habilitantes
diferenciales en favor de las MiPymes, en lo relacionado con los criterios de Experiencia,
para los pliegos tipo que se modifican actualmente del sector de Agua, Saneamiento
Basico y Estructuras Hidraulicas, para la modalidad de Licitacién Publica o Licitacidn
Publica bajo el esquema llave en mano. En este sentido, considera necesario mantener
reglas objetivas que garanticen una aplicacion uniforme de estos criterios, para
precaver interpretaciones o la inclusién de requisitos incongruentes con los propdsitos
perseguidos por estos incentivos contractuales y las normas sustentan.
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El documento base actual establece en el numeral 3.5.9. la siguiente relacion de
contratos, frente al presupuesto oficial, consideracidon que a juicio de la agencia se debe
mantener en la modificacion que actualmente se plantea, por cuanto, se considera que
los proponentes han venido cumpliendo con esta consideracion en los procesos que se
han adelantado y se ha confirmado por las entidades técnicas especializadas en las
mesas de trabajo.

Tabla 31. Namero de contratos para acreditacion de experiencia

Nimero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial de
la experiencia acreditada obra expresado en SMMLYV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%
Fuente: Documento base Documento tipo infraestructura agua potable y saneamiento
basico.

“Si el nUmero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este
numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de
una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer y/o emprendimiento y empresa
de personas con discapacidad, estos contratos adicionales, ya sean seis (6), siete (7) u
ocho (8) -dependiendo si acredita una, dos o todas las condiciones-, se tendran en
cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del
Presupuesto Oficial”

Sin embargo, conviene sefalar que pueden presentarse eventos en los cuales
proponente (Mipyme), desde su creacidon, haya ejecutado un amplio nimero de
contratos que permitan comprobar su experticia en la ejecucidon de una determinada
actividad o en la prestacion de un servicio. No obstante, los valores de dichos contratos,
expresados en SMMLV pueden ser bajos, por lo cual con la presentacion de los cinco (5)
contratos que se establecen como regla general en el documento tipo no alcanzarian a
probar la experiencia exigida. Contrario sensu, si se les permite allegar un contrato
adicional podrian lograr acreditar la experiencia minima exigida para habilitarse en el
proceso. Notese que, en este caso el proponente si tiene la experiencia suficiente que
exige la Entidad Estatal en el proceso de contratacién, solo que requiere de un contrato
adicional para lograr comprobar que cumple con tal requisito.

En consecuencia, se mantuvieron las consideraciones respecto al nimero de contratos
gue pudieran ser acreditados por MiPymes, basados en lo previsto en el articulo
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2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14
del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece que se podra probar la experiencia
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un
maximo de seis (6) contratos.

Sin embargo, y considerando las determinaciones del decreto 287 de 2026 se establece
en el literal C del numera 3.5.3. Consideraciones para la validez de la experiencia
requerida que: “Tratdandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional o
emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, se tendra en cuenta como
maximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. *

En el mismo sentido, en el caso de estructuras plurales, en el caso que el mismo
integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participacién igual o
superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y acredite la
calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el
territorio nacional y empresa y emprendimiento de personas en discapacidad de manera
conjunta o separada, podra demostrar la experiencia solicitada con tres (3) contratos
adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de ocho (8) contratos
y se aclara que para las convocatorias limitadas a Mipyme, Unicamente se aplicara este
criterio diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres.

La Agencia considera que es un criterio diferencial objetivo permitir que se demuestre
la experiencia mediante un mayor niumero de contratos, proporcional y razonable para
los proponentes que ostenten la calidad de Mipyme, con el fin de que logren comprobar
gue cuentan con la experiencia minima requerida y asi puedan habilitarse en el proceso
de contratacion. De esta forma se evita que queden ser excluidos aquellos proponentes
que teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso de seleccion,
debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla mediante un numero de
contratos que sobrepasa el maximo permitido en los documentos tipo de infraestructura
de agua potable, saneamiento basico y estructuras hidraulicas.

Manteniendo la consideracion de permitir a las MiPymes presentar un nimero mayor de
contratos, se busca reducir la desigualdad que puede representar para las Mipyme el
hecho que se les exija probar la experiencia requerida en un proceso de contratacion
con el mismo numero de contratos que a las grandes empresas, pues no estan en
igualdad de condiciones. Con esto se cumple con el objeto del Decreto 1860 de 2021
de incentivar la participacién de las Mipyme en el sistema de compras publicas vy
contratacion.
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Financieros

Teniendo en cuenta que de la muestra de empresas analizada (589 empresas) se logré
identificar que el 82% (483) de las empresas se clasifican como MiPymes, y en
consonancia con lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021,
mediante el cual se busca establecer Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema
de compras publicas, se replicd el andlisis financiero de las empresas del sector
identificadas, limitando la muestra a aquellas empresas categorizadas como MiPymes,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 32. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del
sector (MiPymes). Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio
del rango intercuartilico

RAZON DE
e bl fNDICE DE COBERTURA | caAp1TAL DE RENTABILIDAD | o eNTABILIDAD
LIQUIDEZ | - \hEUDAMIENTO L TRABAJO Sl e e DEL ACTIVO
(Veces) INTERESES PATRIMONIO
(Veces)
2025| 16,76 0,27 137,83 | $1.821.445.551 | $1.905.652.355 0,26 0,18

Fuente: Elaboracion propia
Por otro lado, a continuacion, se detalla los resultados promedio para cada segmento
empresarial que integran las MiPymes, para cada uno de los indicadores analizados:

Tabla 33. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio
segmentado (MiPymes).

TAMARO INDICE INDICE DE RAZON [ oo oo RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
EmPREcaraAL | PE | o To | COBERTURA | CAPITEL D | patRIMONIO SOBRE SOBRE
LIQUIDEZ INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS

$

Microempresa 20,67 0,21 163,68 | $918.350.266 | | 0\ 140 7g7 0,25 0,17

Pequefia $ $

empresa 14,32 0,29 116,20 | 5 153.813.225 | 2.158.841.124 0,25 0,17

Mediana $ $

empresa 14,78 0,34 138,33 | 3.142.128.484 | 3.265.819.621 0,30 0,20

Fuente: Elaboracion propia
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Realizando un analisis comparativo de los anteriores resultados frente a los obtenidos
en el analisis del promedio de la muestra completa con las 589 empresas (incluyendo a
las categorizadas como grandes empresas), se evidencian las siguientes variaciones en
los indicadores:

Tabla 34. Variacion indicadores

Promedio rango intercuartilico (RIC) - Variaciones

TAMARO INDICE INDICE DE RAZON | o = RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
EMPRESARIAL ok ENDEUDAMIENTO | COBERTURA | “rpBAJ0 | PATRIMONIO SOBRE SOBRE
LIQUIDEZ INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS
Muestra $ $
completa 13,77 0,29 96:89  |3.289.731.406 | 3.087.394.066 0,26 0,18
$ $
MiPymes 16,76 0,27 137,83 | 1 821.445.551 | 1.905.652.355 0,26 0,18
VARIACION
MiPymes vs 0,22 -0,07 0,42 -0,45 -0,38 0,00 0,00
Muestra
Completa

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, en algunos indicadores se presentan variaciones que podrian
ser considerados para establecer criterios diferenciales a favor de las MiPymes en el
marco de los documentos tipo de infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y
Estructuras Hidraulicas, tales como, Capital de trabajo, Patrimonio, sin embargo la
consideracion de flexibilizacion se hara soportada en las anteriores variaciones de los
documentos tipo, el comportamiento de las variaciones previamente identificadas, y las
particularidades de la propuesta de indicadores, en funcién de promover la participacién
de las MiPymes sin poner en riesgo la ejecucion de los contratos.

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del
decreto 1860 de 2021 en donde se establece que “los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. NUumero de contratos para la
acreditacién de la experiencia. 3. Indices de capacidad financiera. 4. Indices de
capacidad organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta”, se considera
que para todas aquellas empresas que certifiguen su condicion de MiPymes se
flexibilizaran los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional:
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e Indicadores de Capacidad Financiera

Tabla 35. Indicadores MiPymes Capacidad Financiera

INDICE DE
LIQUIDEZ
|Rangos| | Mayor o igual
Rango
1 1,2
Rango
2 1,3

Fuente: Elaboracion propia

Desde la perspectiva de la Agencia se considera pertinente establecer un tratamiento
diferenciado para las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) respecto del
indicador de liquidez, con el propdsito de promover su participacion efectiva en los
procesos de contratacion, garantizando simultaneamente la verificacion de condiciones
minimas de capacidad financiera para la adecuada ejecucion del contrato.

Este indicador constituye una herramienta relevante para evaluar la suficiencia de
recursos disponibles para soportar la operacion normal de la empresa y las obligaciones
derivadas de la ejecucion contractual. No obstante, las MiPymes suelen presentar
estructuras financieras distintas a las de empresas de mayor tamafio, caracterizadas
por menores niveles de acumulacion de activos corrientes, mayor dependencia de los
flujos operativos y estrategias de reinversion orientadas al fortalecimiento y crecimiento
empresarial. Estas caracteristicas pueden reflejarse en niveles de liquidez
moderadamente inferiores a los observados en organizaciones de mayor dimension
econdmica, sin que ello implique necesariamente una situacion de debilidad financiera
o incapacidad para ejecutar adecuadamente el objeto contractual.

Nota 6: Conforme con las variaciones identificadas en el cuadro Promedio rango
intercuartilico (RIC) - Variaciones, resultaria viable que para las empresas
categorizadas como MiPymes se considerara flexibilizar el indicador Capital de Trabajo,
sin embargo, teniendo en cuenta que este indicador no fue objeto de flexibilizacién en
el documento tipo versidon anterior, las necesidades de apalancamiento para este tipo
de proyectos, y la inclusién del anticipo o pago anticipado como un factor a considerar
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dentro de la formula para definir el capital de trabajo demandado, no se considera
flexibilizar este indicador. Por el contrario, la flexibilizacion en el componente se vera
. reflejada en el indice de liquidez tal y como se evidencia en el cuadro anterior.

e Patrimonio

El Patrimonio se solicitara en aquellos procesos de seleccion en los que se cumplan las
siguientes dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a 13.000 SMMLV.
2) El plazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

Sin embargo, para las empresas que acrediten su condicion de MiPymes, la
determinacién del Patrimonio demandado (requerido), se hard de acuerdo con la
siguiente férmula:

| Pd = POE x 20%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

e Indicadores de Capacidad Organizacional

Finalmente, y soportado en el analisis realizado, asi como en la flexibilizacion realizada
en la versidon anterior de los documentos tipo, se considera viable flexibilizar los
indicadores de capacidad organizacional que deberan acreditar las empresas que
acrediten su condicion de MiPymes en los procesos de seleccion para adquirir los
servicios de obra para infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras
Hidraulicas, asi:

Tabla 36. Indicadores MiPymes Capacidad Organizacional

RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
SOBRE SOBRE
PATRIMONIO ACTIVOS

Rangos\ Mayor o igual | Mayor o igual
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RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
SOBRE SOBRE
PATRIMONIO ACTIVOS
Rangos| Mayor o igual Mayor o igual
Rango 0,02 0,01
Rango 0,03 0,02

Fuente: Elaboracion propia

Para la Agencia, resulta pertinente establecer condiciones diferenciadas para la
acreditacién de los indicadores de capacidad organizacional por parte de las micro,
pequefias y medianas empresas (MiPymes), atendiendo las particularidades propias de
su estructura financiera y operativa, asi como los principios de promocion de la
participacion, pluralidad de oferentes y proporcionalidad que orientan la contratacidn
estatal.

Los niveles de rentabilidad observados en las MiPymes suelen presentar
comportamientos distintos a los de empresas de mayor tamafo, debido a factores
asociados a su escala operativa, procesos de consolidacidon empresarial, estrategias de
crecimiento y reinversion de utilidades. De acuerdo con esto, exigir a las MiPymes los
mismos niveles de rentabilidad sobre el patrimonio establecidos para empresas de
mayor capacidad econdmica podria constituir una barrera de acceso que limite su
participacion en los procesos de contratacion, aun cuando dichas empresas cuenten con
experiencia, capacidad técnica y condiciones financieras suficientes para ejecutar
adecuadamente el objeto contractual.

Es importante resaltar que la flexibilizacion de los anteriores indicadores no solo tendria
un impacto positivo en pro de la participacién de las empresas categorizadas como
MiPymes en los procesos de seleccién para la adquisicion de servicios de obra para
infraestructura de Agua, Saneamiento Basico y Estructuras Hidraulicas, sino que
también incrementaria la cantidad de empresas del sector que de forma general
cumpliria con los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, lo
anterior, teniendo en cuenta la regla establecida en el pliego tipo con relacion a las
estructuras plurales la cual sefala que: “"Tratdandose de Proponente Plurales estos
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indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual
o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal”.

e Analisis niveles de cumplimiento indicadores MiPymes

Ahora se analizara el nivel de cumplimiento de los indicadores solicitados para todas las
empresas (de forma individual y en conjunto), que acrediten su condicidn de MiPymes
en cada uno de los rangos®-:

Tabla 37. Porcentajes de cumplimiento MiPymes (>=13.000 Smmlv)

MiPymes (>= . .
13.000 Smmlv) Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,3 98,96%
Endeudamiento 0,75 97,72%
Razdn de cobertura de
interés 1 98,34% 90,68%
RenFablllc'Iad sobre 0,03 94.62%
Patrimonio
Rentabilidad sobre Activo 0,02 93,79%

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 38. Porcentajes de cumplimiento MiPymes (<13.000 Smmlv)

1;?6?8msenin(ﬁv) Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,2 98,96%
Endeudamiento 0,70 96,07% 91,51%
Razo’r) de cobertura de 1
interes 98,34%

% Unicamente se analizan las empresas identificadas como MiPymes (483 empresas) de la muestra.
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MiPymes (< . ..
13.000 Smmiv) Nivel de cumplimiento
Rentabilidad sobre 0.02
Patrimonio ! 95,45%
Rentabilidad sobre Activo 0,01 96,27%
Fuente: Elaboracién propia
Juridicos

No se considerd procedente establecer un valor diferencial para la garantia de seriedad
de la oferta a favor de MiPymes, toda vez que ello podria generar una barrera
injustificada frente a los demas oferentes y afectar los principios de igualdad y libre
concurrencia en los procesos de contratacion. Adicionalmente, no existe informacion
suficiente que permita determinar con certeza la participacion de este tipo de empresas
en el mercado ni en los procesos de contratacion estatal, ni evidencias que demuestren
que una medida de esta naturaleza produciria un efecto positivo. De igual forma, en los
proyectos de obra publica resulta fundamental garantizar que todos los oferentes
asuman en igualdad de condiciones las consecuencias derivadas de la no suscripcion
del contrato, razén por la cual se considera necesario mantener un porcentaje uniforme
de la garantia de seriedad de la oferta para todos los participantes.

b. CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES (EXPERIENCIA / FINANCIEROS / JURIDICOS)

Experiencia

Si bien el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 dispone el deber de las Entidades Estatales
de incluir, de acuerdo con el resultado del analisis del sector, requisitos habilitantes y
puntajes adicionales como medidas de acciéon afirmativa para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y que, el
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, reglamentd los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres y sefialé que los documentos del proceso
deberian incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos: 1) tiempo de experiencia; 2) nimero de contratos
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para la acreditacion de la experiencia; 3) indices de capacidad financiera; 4) indices de
capacidad organizacional y 5) valor de la garantia de seriedad de la oferta. Al igual que
en el caso de los criterios diferenciales a favor de las Mipyme, respecto de los
emprendimientos y empresas de mujeres, las Entidades Estatales podran escoger
alguno o algunos de los cinco (5) criterios enunciados, sin que sea obligatorio hacer uso
de todos. Asimismo, se resalta del citado articulo, que en su inciso primero consagra
gue los factores se incluirdn de acuerdo con el estudio del sector que se realice.

En tal sentido, la Agencia al igual que para las MiPymes decidi6 mantener los criterios
diferenciales a favor de Emprendimiento y Empresas de Mujeres relacionados con el
numero de contratos para acreditarla, Tal como se indicé en el numeral anterior, para
las Mipyme, al incluir condiciones mas flexibles para acreditar la experiencia de los
emprendimientos y empresas de mujeres, se garantiza una mayor pluralidad de
oferentes que ostentan tal calidad al tiempo que la Entidad Estatal asegura que tiene la
n

Mantener el criterio que establece, que para el proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional podra probar
la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de seis (6) contratos, se considera a juicio de esta Agencia,
como un aspecto objetivo, proporcional y razonable, en la medida que se pretende que
mas proponentes con esta condicién puedan habilitarse en procesos de seleccion.

En adicién a lo anterior y en congruencia con el decreto 287 de 2026 se establece que
“Si el nUmero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este
numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de
una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer y/o emprendimiento y empresa
de personas con discapacidad, estos contratos adicionales, ya sean seis (6), siete (7) u
ocho (8) -dependiendo si acredita una, dos o todas las condiciones-, se tendran en
cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del
Presupuesto Oficial”.

De esta forma, se mantiene la consideracion en la que se pretende evitar que queden
excluidos aquellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden
participar en el proceso de seleccion, debido a que dicha experiencia solo es posible
acreditarla con un niumero mayor a los cinco (5) contratos permitidos en los documentos
tipo.

Financieros
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Toda vez que no se cuenta con informacién que permita caracterizar y ponderar la
participacion de este tipo de poblacion dentro del universo de empresas que sustentaron
el analisis financiero, no se considera viable la inclusién de criterios diferenciales en el
componente financiero en favor de este grupo poblacional.

Juridicos

No se considerd procedente establecer un valor diferencial para la garantia de seriedad
de la oferta a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, toda vez que ello
podria generar una barrera injustificada frente a los demas oferentes y afectar los
principios de igualdad y libre concurrencia en los procesos de contratacién.

Adicionalmente, no existe informacién suficiente que permita determinar con certeza la
participacion de este tipo de empresas en el mercado ni en los procesos de contratacidn
estatal, ni evidencias que demuestren que una medida de esta naturaleza produciria un
efecto positivo. De igual forma, en los proyectos de obra publica resulta fundamental
garantizar que todos los oferentes asuman en igualdad de condiciones las consecuencias
derivadas de la no suscripcién del contrato, razén por la cual se considera necesario
mantener un porcentaje uniforme de la garantia de seriedad de la oferta para todos los
participantes.

c. CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD (EXPERIENCIA /
FINANCIEROS / JURIDICOS)

Experiencia

Al igual que para las MiPymes y que para los Emprendimiento y Empresas de Mujeres
relacionados con el nimero de contratos para acreditar la experiencia, la Agencia
decidié mantener este criterio. Ahora bien, teniendo como referencia que el decreto 287
de 2026, establece las consideraciones para incorporar condiciones mas flexibles para
acreditar la experiencia de los emprendimientos y empresas de discapacitados, y
garantizar una mayor pluralidad de oferentes que ostentan tal calidad y al tiempo que
la Entidad Estatal asegure que tiene la idoneidad para ejecutar el objeto a contratar, se
incorpora el criterio que establece, que para el proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de discapacitados con domicilio en el territorio nacional
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podrad probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5)
inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos,

Lo anterior, se considera a juicio de esta Agencia, como un aspecto objetivo,
proporcional y razonable, en la medida que se pretende que mas proponentes con esta
condicién puedan habilitarse en procesos de seleccién, a la vez que hace mas exigente
cumplir con el requisito para los demas proponentes dado que los emprendimientos y
empresas de discapacitados podran aportar un nimero mayor de contratos.

En tal sentido, en el documento base se establece que:

“Tratdndose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional o
emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, se tendra en cuenta
como maximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor.

En caso de que el Proponente acredite al menos dos (2) de las siguientes
condiciones: (i) calidad de Mipyme con domicilio en el territorio nacional, (ii)
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional y/o
(iii) emprendimiento y empresa de personas con discapacidad, se valdran como
maximo los siete (7) contratos aportados de mayor valor.

Cuando el Proponente acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional y de emprendimiento y
empresa de personas con discapacidad, de manera conjunta, se tendra en cuenta
como maximo los ocho (8) contratos aportados de mayor valor.”

Financieros

Toda vez que no se cuenta con informacién que permita caracterizar y ponderar la
participacion de este tipo de poblacion dentro del universo de empresas que sustentaron
el analisis financiero, no se considera viable la inclusién de criterios diferenciales en el
componente financiero en favor de este grupo poblacional.

Juridicos
Con fundamento en el analisis normativo aplicable y en atencion a las disposiciones

contenidas en el Decreto 287 de 2026, no se considera procedente incorporar un criterio
diferencial respecto de la garantia de seriedad de la oferta en favor de personas o
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empresas con discapacidad dentro de los requisitos habilitantes previstos en los
documentos tipo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el citado decreto no introdujo modificaciones
relacionadas con los porcentajes, topes o condiciones econdmicas exigidas para la
constitucion de la garantia de seriedad de la oferta establecidos en el régimen vigente
de contratacion estatal. En consecuencia, no existe una disposicion normativa expresa
que habilite a las entidades estatales para disminuir, flexibilizar o establecer un
tratamiento diferencial respecto del valor asegurado de dicha garantia con fundamento
en la condicion de discapacidad del proponente.

En ese sentido, debe precisarse que la garantia de seriedad de la oferta constituye un
requisito orientado a asegurar la permanencia y seriedad de las propuestas presentadas
dentro del proceso de seleccion, razén por la cual sus condiciones deben sujetarse
estrictamente a los parametros definidos por el ordenamiento juridico y a los
lineamientos previstos en los documentos tipo.

Asi mismo, se observa que el Decreto 287 de 2026 incorpora medidas orientadas a
promover acciones afirmativas y mecanismos de inclusidn para personas con
discapacidad; no obstante, dentro de su contenido no se establecieron instrumentos
especificos encaminados a flexibilizar las condiciones asociadas a la garantia de seriedad
de la oferta ni se contemplé una modificacidon estructural de los requisitos habilitantes
relacionados con su constitucion.

Bajo esa consideracién, no se evidencia que la implementacidon de un criterio diferencial
sobre el valor de la garantia de seriedad de la oferta constituya una medida objetiva,
idénea o suficiente para materializar de manera efectiva la inclusion o ampliar la
participacion de personas o empresas con discapacidad en los procesos de contratacion
estatal. Ello, especialmente si se tiene en cuenta que la exigencia de la garantia
responde a una condicion uniforme aplicable a todos los oferentes y que el Decreto 287
de 2026 no identificd este requisito como una barrera especifica de acceso susceptible
de flexibilizacion.

En efecto, la adopcidn de un tratamiento diferencial sobre este aspecto podria
desnaturalizar el alcance técnico y juridico de la garantia de seriedad de la oferta, en la
medida en que no existiria un sustento normativo que permita concluir que la reduccién
o modificacion de sus condiciones econdmicas se traduce, de manera objetiva y
verificable, en un mecanismo efectivo de inclusién o en un incentivo real para la
participacion de personas con discapacidad en los procedimientos contractuales.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los documentos tipo tienen como finalidad
garantizar criterios uniformes, objetivos y estandarizados dentro de los procesos de
contratacion publica, razén por la cual la incorporacién de condiciones diferenciales
requiere de una habilitacion normativa clara y expresa, particularmente cuando se trata
de requisitos habilitantes y condiciones relacionadas con garantias contractuales.

Por consiguiente, y en observancia de los principios de legalidad, igualdad,
transparencia y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal, no resulta
juridicamente viable incorporar en los documentos tipo condiciones diferenciales
respecto del valor de la garantia de seriedad de la oferta con fundamento en el Decreto
287 de 2026, dado que dicha normativa no modificd los porcentajes legalmente
establecidos ni previé mecanismos especificos de flexibilizacion sobre este requisito
habilitante.

VI. IMPACTO DE LAS MODIFICACIONES DE LOS DOCUMENTOS TIPO
DE INFRAESTRUCTURA DE AGUA, SANEAMIENTO BASICO Y
ESTRUCTURAS HIDRAULICAS EN LA MODALIDAD DE
LICITACION PUBLICA O LICITACION PUBLICA BAJO EL
ESQUEMA LLAVE EN MANO

Finalmente, es importante resefiar el impacto que han tendrian las principales
modificaciones realizadas a los documentos tipo para la infraestructura de agua potable,
saneamiento basico y estructuras hidraulicas en la modalidad de licitacién publica o
licitacién publica bajo el esquema llave en mano, en los componentes técnicos, juridicos
y financieros.

e Componente técnico

En relacion con las modificaciones propuestas en materia técnica, es importante resaltar
que todas ellas estan orientadas a robustecer tanto los capitulos como las actividades
de las matrices de experiencia y el glosario, situacion que fue revisada en las mesas de
trabajo que adelantaron tanto para la vigencia 2025, como para el 2026, en este sentido
las modificaciones relevantes tienen que ver con:

1- En razoén a la incorporacion de los nuevos capitulos se denomind la matriz de estos
documentos tipo como Matriz 1 - Experiencia de Documento tipo de licitacion de
obra publica para proyectos de Infraestructura Agua, Saneamiento Basico vy
Estructuras hidraulicas
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2-

3-

Ajustar y robustecer los criterios ambientales y sociales dentro de los DT del Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico.

Se amplian el tipo de intervenciones tanto dentro de las actividades para proyectos
de obra, como para interventoria, asi: construcciéon, ampliacién, reconstruccion,
adecuacion, conservacién. intervencion, instalacién, mantenimiento, mejoramiento,
modificacion, optimizacion, rehabilitacion, remodelacién, reposicion, reparacion
locativa, restauracidén, restitucién y terminacién.

Se enmarca el ambito de aplicacion de los DT en la normativa del sector vivienda y
agua potable y saneamiento bdasico del Ministerio de Vivienda en sus decretos
reglamentarios:

“[La Entidad Estatal debera incorporar en orden alfabético los conceptos adicionales
que apliquen al Proceso de Contratacion que no estén incluidos en el presente
anexo. De igual forma, la Entidad utilizara las definiciones o conceptos establecidos
en el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico -
RAS, asi como lo establecido en la Resolucion 330 del 2017 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, o aquella que la modifique, adicione o sustituya.]

En materia ambiental, deben considerar lo previsto en la ley 99 de 1993, el decreto
1076 de 2015 “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, asi como la Ley 1682 de 2013, el Decreto
- Ley 2811 de 1974 (Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables), Ley 373
de 1997 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua,
entre otras o aquellas que modifiquen, sustituyan o adicionen.”

Se incorporaron nuevos codigos de clasificacidon de bienes y servicios del clasificador
de las naciones unidas para este sector.

Para la modalidad de Llave en mano se incorporaron en cada uno de los capitulos
actividades relacionadas con “operacion y puesta en marca” para cada uno de los
tipos de infraestructura.

Para la matriz de “llave en mano” se incorporaron las siguientes actividades para el
capitulo de diseno:

11.4 Estudios y/o disefios para proyectos y/u obras de infraestructura para
estructuras hidraulicas relacionadas con manejo y/o conduccién y/o captacion y/o
almacenamiento de agua cruda y/o agua potable y/u obras complementarias.

11.5 Estudios y/o disefios para proyectos y/u obras de infraestructura para riego
y/o drenaje y/o proteccidn contra inundaciones para adecuacién de tierras.
Inclusion de nuevos capitulos que se presentan en la siguiente tabla y que estan
relacionados con: 7) proyectos y/u obras de infraestructura para la atencién,
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prevencién o mitigacion de emergencias diferentes a contratacion directa, 8)

Proyectos y/u obras de infraestructura para vias de acceso o parqueaderos o zonas

de circulacién (vehicular o peatonal) o plazas o plazuelas o areas comunes, 9)

Proyectos y/u obras de infraestructura para estructuras hidraulicas relacionadas con

manejo y/o conduccién y/o captacién y/o almacenamiento de agua cruda y/o agua

potable y 10) Proyectos y/u obras de infraestructura para riego y/o, drenaje y/o

proteccién contra inundaciones para adecuacion de tierras:

Grafica 67. Nuevos capitulos incorporados en las matrices de APSB

g
2
o

ACTIVIDAD

7. PROYECTOS Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA

LA ATENCION, PREVENCION O MITIGACION DE
EMERGENCI AS DIFERENTES A CONTRATACION DIRECTA

7.1. PROYECTOS DE ATENCION ¥/O PREVENCION ¥/O MITIGACION DE OBRAS DE EMERGENCIAS POR EVENTOS Y/O
FENOMENOS DE ORIGEN MATURAL U ORIGEN SOCIO NATURAL U ORIGEN BIOSANITARIO U ORIG7.1. PROYECTOS DE
ATENCION ¥/0 PREVENCION Y/O MITIGACION DE OBRAS DE EMERGENCIAS POR EVENTOS ¥/O FENOMENOS DE
ORIGEN NATURAL Y/ ORIGEN SOCIO NATURAL ¥/UU ORIGEMN BIOSANITARIO Y/U ORIGEN HUMANO NO INTENCIONAL
¥/0 POR EVENTOS CLIMATICOS Y/O ATMOSFERICOS Y/O HIDROLOGICOS ¥,/O TECNOLOGICO ¥/O SISMICOS ¥/O POR
FALLAS ESTRUCTURALES Y/O TECNICAS ¥/O FUGAS DE GASES Y/O INCENDIOS ¥/O EXPLOSION EN PROYECTOS DE
AGUA POTABLE O SAMEAMIENTO BASICOEN HUMANO NO INTENCIONAL Y/O POR EVENTOS CLIMATICOS Y/O
ATMOSFERICOS Y/O HIDROLOGICOS Y/O TECNOLOGICO ¥/O S[SMICOS Y/O POR FALLAS ESTRUCTURALES Y/O
TECNICAS ¥/0 FUGAS DE GASES Y/O INCENDIOS ¥/0O EXPLOSION EN PROYECTOS DE AGUA POTABLE O SANEAMIENTO
BASICO

7.2. PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCION Y/O MITIGACION DE EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE
ESTABILIZACIONM DE TALUDES Y/O RECUPERACION DE BANCA

7.3. PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCION Y/O MITIGACION DE EMERGENCIAS MEDIANTE OBRAS DE REMOCION DE
DERRUMBES ¥/O MOVIMIENTOS EN MASA

7.4. PROYECTOS DE ATENCION ¥/O PREVENCION ¥/O MITIGACION DE EMERGEMCIAS POR INUNDACIOMES, Y/O
HELADAS ¥/0 VENDAWALES ¥/O SEQUIAS ¥/O DESBORDAMIENTOS ¥/O AVENIDAS TORREMNCIALES
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g

ACTIVIDAD

8.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥,/0 AMPUACION ¥,/0 RECONSTRUCCION ¥,/0 ADECUACION ¥/O CONSERVACION
¥/0 MANTENIMIENTO Y¥/0 MEJORAMIENTO ¥/U OPTIMIZACION Y/O REHABILITACION ¥/O REMODELACION Y/O
REPARACION Y/O TERMINACION DE PARQUEADEROS ¥/O VIAS DE CIRCULACION INTERNA

8.2, PROYECTOS DE SENALIZACION Y/0 DEMARCACION DE PARQUEADEROS ¥/ O VIAS DE CIRCULACION INTERNAS

8.3. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥,/0 AMPUACION ¥,/0 RECONSTRUCCION ¥,/0 ADECUACION ¥/O CONSERVACION
¥/0 MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/U OPTIMIZACION ¥/0 REHABILITACION Y/O TERMINACION DE
SENDEROS ¥/O ANDENES Y/O ALAMEDAS ¥/O PLAZAS ¥/O PLAZUELAS ¥/0 PLAZOLETAS

8. PROYECTOS Y/U OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA VIAS DE
ACCESO O PARQUEADEROS O ZONAS DE

OPLAZAS O PLAZUELAS O AREAS
COMUNES

CIRCULACION (VEHICULAR O PEATONAL)
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CAPITULO

ACTIVIDAD

9. PROYECTO ¥/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA ESTRUCTURAS HIDRAULICAS RELACIONADAS
POTABLE

CON MANEJO Y/O COND UCCION Y/O CAPTACION Y/O ALMACENAMIENTO DE AGUA CRUDA Y/O AGUA

9.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCIGN Y¥/0 AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCIGN ¥/O ADECUACIGN /0 CONSERVACIGN
Y/O INTERVENCION ¥/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION Y/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION /O REPARACION DE PRESAS ¥/0 REPRESAS DE TIERRA Y/O CONCRETO ¥/0 ENROCADO

9.2, PROYECTOS DE CONSTRUCCIGN Y¥/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCIGN ¥/O ADECUACION Y/ CONSERVACIGN
Y/O INTERVENCION Y¥/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION Y/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION /O REPARACION DE VERTEDEROS Y/O ALIVIADERCS

9.3, PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCIGN ¥/O ADECUACION Y/0O CONSERVACIGN
Y/O INTERVENCION ¥/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION Y/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION ¥/O REPARACION DE ESTRUCTURAS DE CAPTACION Y/O BOCATOMAS Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS

9.4 PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/0 AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O CONSERVACIGN
¥/O INTERVENCION ¥/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION Y/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION Y/O REPARACION DE SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO TIPO EMBALSES O SIMILARES Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS

9.5 PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION ¥/O RECONSTRUCCIGN Y/O ADECUACION Y/O CONSERVACION
¥/O INTERVENCION Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION Y/U OPTIMIZACION ¥/O
REHABILITACION DE RESERVORIOS Y/O LAGUNAS ARTIFICIALES Y¥/O ESTANQUES DE REGULACION Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS

9.6 PROYECTOS DE CONSTRUCCIAN /0 AMPUACIGN ¥/0 RECONSTRUCCION Y/O ADECUACIGN ¥/O CONSERVACIGN
Y/O INTERVENCION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION Y/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION Y/O REPARACION DE CAMALES HIDRAULICO REVESTIDOS Y/O NO REVESTIDOS Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS

9.7 PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION ¥/O RECONSTRUCCIGN Y/O ADECUACION Y/O CONSERVACION
¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO Y/U OPTIMIZACION /O REHABILITACION DE CUENCAS ABASTECEDORAS
DE ACUEDUCTOS ¥/U OBRAS COMPLEMENTARIAS

98 PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O RECONSTRUCCIGON ¥/O REHABILITACION Y¥/O MEIORAMIENTO Y/O
CONSERVACIGN ¥/0 MANTENIMIENTO DE CUERPOS DE AGUA NATURALES /O ARTIFICIALES ¥/O NAVEGABLES ¥/O
NO NAVEGABLES

99 PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O RECONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
CONSERVACION ¥/0 MANTENIMIENTO DE FUENTES HIDRICAS CON PROPOSITOS DE DESCONTAMINACION

9.10 PROYECTOS DE LIMPIEZA Y/O ADECUACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O CONSERVACION DE
REPRESAS QUE ABASTECEN SISTEMAS DE ACUEDUCTOS
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CAPITULD

ACTIVIDAD

10. PROYECTOS Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA RIEGO Y/O, DRENAJE Y/O PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES PARA ADECUACION DE TIERRAS

10.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y¥/O AMPLIACIGN ¥/O RECONSTRUCCIGN ¥/O ADECUACION Y/O CONSERVACION
¥/O INTERVENCION ¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION U
OPTIMIZACION Y/O REHABILITACION Y/O REPOSICION Y/O REPARACION Y/O RESTAURACION Y/O TERMINACION DE
SISTEMAS DE RIEGO POR GRAVEDAD ¥/O SISTEMAS DE RIEGO PRESURIZADOS (ASPERSION ¥/O GOTEQ)

10.2. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/0 AMPUACION Y/O RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION Y/O CONSERVACION
¥/O INTERVENCION ¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEIORAMIENTO ¥/O MODIFICACION U
OPTIMIZACION ¥/O REHABILITACION Y/O REPOSICION ¥/O REPARACION Y/O RESTAURACION ¥/O TERMINACION DE
ESTACIONES DE BOMBEO ¥/O EMERGIA

10.3. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/0 AMPUACION Y/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/0 CONSERVACION
¥/O INTERVEMCION ¥/O INSTALACION Y¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION U
OPTIMIZACION ¥/O REHABILITACION Y/O REPOSICION ¥/O REPARACION ¥/O RESTAURACION ¥/O TERMINACION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/O DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES Y/O DEFEMSAS ¥/0 ENCAUZAMIENTOS

10.4. PROYECTOS DE CONSTRUCCIGN Y/0 AMPLIACION ¥/O RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O CONSERVACION
¥/O INTERVENCION ¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION U
OPTIMIZACION ¥/O REHABILITACION Y/O REPOSICION Y/O REPARACION Y/O RESTAURACION Y/O TERMINACION Y/U
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE CAMINOS DE SERVICIO

10.5. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/0 AMPUACION Y/O RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION Y/0 CONSERVACION
¥/O INTERVENCION ¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACIGN U
OPTIMIZACION ¥/O REHABILITACION Y/O REPOSICION Y/O REPARACION ¥/O RESTAURACION Y/O TERMINACION DE
CERRAMIENTOS ¥/O CERCAS

10.6. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/0 AMPUACION Y/0O RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION ¥/0 CONSERVACION
¥/O INTERVENCION ¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION U
OPTIMIZACION ¥/0 REHABILITACION ¥/O REPOSICION ¥/O REPARACION ¥/O RESTAURACION ¥/O TERMINACION DE
SEMNALIZACION

10.7. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/0 AMPUACION Y/O RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION Y/O CONSERVACION
¥/O INTERVENCION Y/O INSTALACION Y/O MANTENIMIENTO ¥/O MEIORAMIENTO Y/O MODIFICACION Y/U
OPTIMIZACION ¥/O REHABILITACION Y/O REPOSICION ¥/O REPARACION Y¥/O RESTAURACION ¥/O TERMINACION DE
OBRAS DE DRENAJE (DRENES AGRICOLAS Y/O OBRAS DE DRENAJE EN GENERAL)

10.8. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/O AMPLUACION ¥/0O RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION ¥/O INTERVEMCION
¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION ¥/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION ¥/O REPOSICION ¥/O REPARACION ¥/O RESTAURACION Y/O TERMINACION ¥/O MODERNIZACION DE
EQUIPOS ELECTRICOS /O ELECTROMECANICOS

10.9. PROYECTOS DE CONSTRUCCION ¥/O AMPLUACION ¥/0O RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION ¥/O INTERVEMCION
¥/O INSTALACION ¥/O MANTENIMIENTO ¥/O MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION ¥/U OPTIMIZACION Y/O
REHABILITACION ¥/O REPOSICION ¥/O REPARACION ¥/O RESTAURACION Y/O TERMINACION Y/O MODERNIZACION DE
RESERVORIOS Y,/O OBRAS DE REGULACION

9- Para cada uno de los capitulos existentes se incorporaron nuevas actividades

Fuente: documento base

relacionadas con:

Para el capitulo - 1. PROYECTOS Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE

ACUEDUCTOS, se incorporaron las actividades de:
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1.3 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccidn y/o reposicion y/o
modernizacidon y/o mantenimiento y/o ampliacidon de sistemas no convencionales
de abastecimiento de agua para el consumo humano

1.4 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstrucciéon y/o modernizacion y/o
mantenimiento y/o ampliacién de gaviones y/o estructuras de contencion y/o
proteccién de taludes para control de erosidn en obras complementarias de
acueductos

1.5 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccion y/o modernizacidon y/o
mantenimiento y/o ampliacién de tanques de almacenamiento de agua potable
1.6 Proyectos de construccién y/o ampliacidon y/o optimizacidon y/o mejoramiento
y/o rehabilitacion y/o reforzamiento y/o reconstruccidn y/o reposicion y/o
modernizacién y/o mantenimiento y/o ampliacién de cerramientos para obras
complementarias de acueductos

1.7 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccién y/o reposicién y/o
modernizacidén y/o mantenimiento y/o ampliacion de acueductos con métodos
alternativos de instalacion de tuberias en zonas urbanas

1.8 Proyectos de construccion y/o optimizacién y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccién y/o reposicién y/o
modernizacién y/o mantenimiento y/o ampliacién de redes domiciliarias de
acueductos en zonas urbanas

1.9 Proyectos de instalacion y/u operacidn y/o mantenimiento correctivo y/o
mantenimiento preventivo y/o ampliacidon de equipos de bombeo.

Para el capitulo 2. OBRAS DE ALCANTARILLADOS (SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O
COMBINADOS):

2.3 proyectos de mantenimiento y/o limpieza y/o descolmatacion de los sistemas
de alcantarillado sanitario y/o pluvial urbano y/o rural

2.4 proyectos de ampliacién y/o optimizacién y/o mejoramiento y/o rehabilitacién
y/o reforzamiento y/o reconstruccion y/o reposicion y/o modernizacién y/o
mantenimiento y/o ampliacion de box coulvert de alcantarillado sanitario urbano
y/o rural

2.5 proyectos de construccidn y/o optimizacién y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstrucciéon y/o modernizacion y/o
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mantenimiento y/o ampliacion de gaviones y/o estructuras de contencién y/o
proteccién de taludes para control de erosidn en obras complementarias de
alcantarillados sanitarios y/o pluviales

2.6. Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento Yy/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccidn y/o reposicion y/o
modernizacidn y/o mantenimiento y/o ampliaciéon de alcantarillados sanitarios
y/o pluviales con métodos alternativos de instalacion de tuberias en zonas
urbanas

2.7. Proyectos de construcciéon y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccién y/o modernizacion y/o
mantenimiento y/o ampliacion y/o adecuacion de sistemas de canalizacién de
agua lluvias en zonas urbanas y/o rurales

2.8. Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccidon y/o modernizacion y/o
mantenimiento y/o ampliacién y/o adecuacion de sumideros y/o cajas de
inspeccién en zonas urbanas y/o rurales

2.9. Proyectos de construccién y/u optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccidon y/o modernizacion y/o
mantenimiento y/o ampliacidn y/o reposicién de tapas de pozos de inspeccién en
zonas urbanas y/o rurales

2.10 proyectos de construccidn y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccién y/o reposicién y/o
modernizacidon y/o mantenimiento y/o ampliacion de redes domiciliarias de
alcantarillado en zonas urbanas

Para el capitulo 3. OBRAS DE ASEO Y/O MANEJO DE RESIDUOS:

3.3 proyectos de construccion y/u optimizacién y/o ampliacion y/o rehabilitacidén
y/o mantenimiento y/o conservacién de sistemas de aprovechamiento de
residuos y/u obras complementarias.

3.4 proyectos relacionados con limpieza, lavado de vias y areas publicas.

3.5 proyectos de construccion y/u optimizacién y/o ampliacion y/o rehabilitacién
y/o mantenimiento y/o adaptacién de estaciones de clasificacion y
aprovechamiento (ECA) y/o areas de separacidon de residuos aprovechables.

3.6 proyectos de ampliacion y/o optimizacion y/o construccién y/o mejoramiento
y/o reposicion y/o mantenimiento y/o rehabilitacion y/o conservacién y/o
aprovechamiento de sistemas alternativos para disposicién final de residuos y/u
obras complementarias.
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3.7 proyectos de operacidén y/o administracion y/o puesta en funcionamiento de
la infraestructura de obras de aseo y/o manejo de residuos.

Para el capitulo 4. OBRAS PARA PTAP (Plantas de Tratamiento de Agua Potable) Y/O
PTAR (Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales):

4.5 Proyectos de construccién y/o ampliacion y/o optimizacidon y/o mejoramiento
y/o rehabilitacion y/o reforzamiento y/o reconstruccion y/o reposicion de
cerramientos y/o obras complementarias en PTAR y PTAP

4.6 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccién de gaviones y/o estructuras
de contencidon y/o proteccion de taludes en PTAR o PTAP y/o en obras
complementarias

4.7 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reconstruccion de equipos eléctricos y/o electromecanicos y/o
de control para PTAR y/o PTAP

4.8 Proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reconstruccion y/o expansion y/o adecuacion de alumbrado
publico y redes eléctricas de media y baja tensién en PTAR y/o PTAP

4.9 proyectos de construccion y/o optimizacion y/o mejoramiento vy/o
rehabilitacién y/o adecuacién y/o instalacidon de sefializacion en PTAR y/o PTAP
4.10 proyectos de construccion y/o habilitacion y/o ampliacién y/o reconstruccion
y/o adecuacidn y/o conservaciéon y/o intervencién y/o instalacion vy/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacidn y/u optimizacién y/o
rehabilitacién y/o reposicion y/o terminacion de zonas verdes, y/o actividades de
urbanismo y/o de paisajismo asociadas a la infraestructura de agua potable y
saneamiento basico

4.11 proyectos de instalacién y/u operacion y/o mantenimiento correctivo y/o
mantenimiento preventivo y/o ampliacion de equipos de bombeo y/o equipos
eléctricos y/o equipos electromecanicos y/o equipos de control asociados a la
infraestructura de PTAR y/o PTAP.

Para el capitulo 5. UNIDADES SANITARIAS PARA VIVIENDA RURAL DISPERSA

5.3.Proyectos de construccidon y/o ampliacion y/o reconstruccion y/o adecuacion
y/o conservacion y/o intervencion y/o instalacién y/o mantenimiento y/o
mejoramiento y/o modificacién y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o
remodelacidon y/o reposicidn y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacién de
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unidades y/o baterias sanitarias y/o letrinas y/o tanques sépticos y/o sistemas
de tratamiento para vivienda(s) rural(es) dispersa.

5.4.Proyectos de construccidon y/o ampliacion y/o reconstruccion y/o adecuaciéon
y/o conservacion y/o intervencion y/o instalacion y/o mantenimiento y/o
mejoramiento y/o modificacién u optimizacién y/o rehabilitacion y/o
remodelacién y/o reposicidon y/o reparacidon locativa y/o restauracion y/o
restitucion y/o terminacién de tanques elevados y/o tanques sépticos y/u obras
complementarias para proyectos de comunidades indigenas

5.5.Proyectos de construcciéon y/o ampliacion y/o reconstruccion y/o adecuaciéon
y/o conservacion y/o intervencion y/o instalacién y/o mantenimiento y/o
mejoramiento y/o modificacidn y/u optimizacion y/o rehabilitacion y/o
remodelacidén y/o reposicidén y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacién de
pozos profundos para proyectos de vivienda en comunidades indigenas.

Para el capitulo 6. SISTEMAS NO CONVENCIONALES DE POTABILIZACION Y DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

6.4 Proyectos de optimizacién y/o mejoramiento y/o adecuacién y/o ampliacion
y/o reforzamiento y/o rehabilitacién y/o mantenimiento y/o reconstruccion y/o
conservacion y/o intervencién y/o instalacién y/o modificaciéon y/o remodelacion
y/o reposicidn y/o reparacion y/o restauracion y/o restitucidon de sistemas
convencionales y/o no convencionales de tratamiento de aguas residuales

6.5 Proyectos de construccidn y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccidn y/o reposicion y/o
modernizacidon y/o mantenimiento y/o ampliacién de sistemas sépticos en zonas
rurales.

Nota 7: El tipo de infraestructura 8 incluido en la modificacion de la matriz de
experiencia del sector, no tiene por objeto limitarse a proyectos de
infraestructura vial propiamente dicha, sino reconocer experiencias relacionadas
con la construccidon de elementos complementarios que, en determinados
proyectos del sector de agua, saneamiento basico y estructuras hidraulicas,
pueden resultar necesarios para garantizar la adecuada ejecucion, operacion,
inspeccién, mantenimiento y acceso a la infraestructura, en ese sentido, la
inclusidon de actividades asociadas a vias de acceso, zonas de circulacion o areas
de maniobra corresponde a una condicién que puede presentarse de manera
accesoria y complementaria en determinados tipos de proyectos, sin que ello
impligue que dichas actividades constituyan el objeto principal de las
intervenciones del sector. en estos casos, las vias de acceso, zonas de circulacion
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o areas de operacidon permiten el ingreso de personal, equipos, maquinaria
especializada y vehiculos requeridos para las actividades de construccién,
mantenimiento, operacién y atencién de emergencias, constituyéndose en
elementos funcionalmente asociados a la infraestructura principal.

Por lo anterior, las actividades a contratar del tipo de infraestructura 8,
contemplada en la matriz de experiencia se entiende como una alternativa
aplicable cuando la naturaleza y alcance del proyecto lo requieran, manteniendo
su relacién con las obras del sector de agua, saneamiento basico y estructuras
hidraulicas. En consecuencia, su inclusion busca ampliar las posibilidades de
acreditacién de experiencia en aquellos proyectos donde estas obras
complementarias forman parte integral de la solucion de ingenieria, en
concordancia con los principios de seleccion objetiva y proporcionalidad previstos.

Esta respuesta tiene la ventaja de no afirmar que las vias o parqueaderos son
infraestructura de agua, sino que son obras complementarias y accesorias que
pueden ser necesarias para la funcionalidad de determinadas estructuras
hidraulicas, lo cual es técnicamente mas sdlido y defendible frente a una
observacion de este tipo.

En el siguiente grafico se muestra el resumen de los capitulos que se incluyen en la
presente modificacién:

Grafica 68. Capitulos propuestos en las Matrices de Experiencia del sector

APSB
7. PROYECTOS DE ATENCION, PREVENCION O 9. PROYECTO Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
MITIGACION DE EMERGENCIAS EN ACUEDUCTO O PARA ESTRUCTURAS HIDRAULICAS RELACIONADAS
ALCANTARILLADO O PLANTAS DE TRATAMIENTO DE " CON MANEJO, CONDUCCION, CAPTACION Y
»w | AGUA POTABLE O DE AGUA RESIDUAL DIFERENTES A ng ALMACENAMIENTO DE AGUA CRUDA Y AGUA POTABLE
Y CONTRATACION DIRECTA S5
S !r-l 2w
=2 w ==
g2 e
o 3 s =1
5& 8. OBRAS EN VIAS DE ACCESO O PARQUEADEROS O £ 10. PROYECTOS Y/U OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
ZONAS DE CIRCULACION (VEHICULAR O PEATONAL) PARA RIEGO Y/O, DRENAJE Y/O PROTECCION
O PLAZUELAS O PLAZAS O PLAZUELAS O AREAS CONTRA INUNDACIONES PARA ADECUACION DE
COMUNES EN PROYECTOS DE PLANTAS DE TIERRAS
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE O AGUA RESIDUAL
Fuente: Matrices de experiencia documento tipo
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e Componente financiero

Respecto a las modificaciones realizadas a los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional, es importante sefalar que establecer requisitos mas
proporcionales a la particularidad de cada proceso de seleccion, permitira fortalecer los
mecanismos para seleccionar al contratista mas iddoneo, pero atendiendo a las
particularidades del servicio requerido y a las condiciones especificas del proyecto. Esto
supondra por ejemplo la determinacion del capital de trabajo, reconociendo no solo las
necesidades de apalancamiento iniciales, también considerando el flujo normal de
negocios que puede tener un contratista cuando el plazo estimado de ejecucion es
mayor.

La definicién de los requisitos por rangos de cuantias de presupuesto (SMMLV) esta
pensado en promover dicho objetivo, toda vez que se estan incrementando los
requisitos cuando el proyecto tiene un mayor alcance (desde la perspectiva
presupuestal). Esto supondra por ejemplo la solicitud del indicador de Patrimonio en los
proyectos de infraestructura de agua potable y saneamiento basico con mayor alcance
a nivel de presupuesto y plazo, por ejemplo, o la determinacién del capital de trabajo,
reconociendo no solo las necesidades de apalancamiento iniciales, también
considerando el flujo normal de negocios que puede tener un contratista cuando el plazo
estimado de ejecucién es mayor.

Igualmente, considerar el anticipo o pago anticipado dentro de los mecanismos para
apalancar el requisito de capital de trabajo demandado (en los eventos en los cuales la
Entidad determine otorgarlo), impactara positivamente en el aumento de la
participacion de los proponentes interesados en participar en los procesos de seleccion,
sin afectar las necesidades de apalancamiento del proyecto.

A manera de conclusién, y como se pudo evidenciar en el capitulo II de documento, se
pudo evidenciar que los indicadores propuestos para la actualizacién de los documentos
tipo de infraestructura de agua potable y saneamiento bdasico, son acordes con las
particularidades del servicio a contratar y proporcionales a las condiciones del proceso
(modalidad, presupuesto y plazo estimado de ejecucion). Adicionalmente, se puede
observar que los requisitos permiten la concurrencia de las empresas identificadas
como potenciales proveedores, asegurando asi la pluralidad de oferentes dentro de los
procesos de seleccidn, lo cual se evidencia en que se estan incrementando la cantidad
de proponentes que cumplirian con los requerimientos en comparacién con aquellos
que han participado en los procesos de seleccién utilizados de referencia en cada
escenario analizado.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 165
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-EICP-IDI-57 Versién: 01 Fecha: 29-08-2024



g"j

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA
e Componente juridico

En el contexto actual, las modificaciones juridicas apuestan por la inclusion dentro de
los principios fundamentales de la contratacion estatal se encuentra la seleccidon
objetiva, una premisa clave para asegurar la transparencia y eficacia en el proceso de
adjudicacién de contratos publicos. Este principio se centra en elegir la oferta que mejor
se adapte a las necesidades de la entidad, sin dejar espacio para consideraciones
subjetivas que puedan comprometer la integridad del proceso. El presupuesto
desempefia un papel crucial en el desarrollo de las modificaciones a los documentos
tipo base, asi como en la inclusion de nuevas modalidades de contratacion.

La contratacion estatal debe fomentar la participacion amplia asegurando que todas las
partes interesadas tengan la oportunidad de presentar sus propuestas. Esto no solo
mejora la competitividad, sino que también garantiza que se consideren diversas
perspectivas y soluciones. La transparencia en el proceso de seleccion es esencial para
mantener la confianza publica en las instituciones estatales.

Dentro de los ajustes normativos y juridicos encontramos:
1. Registro de Deudores Alimentarios (REDAM):

Se incorpora la obligacidon de presentar el certificado REDAM, en cumplimiento
del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021.

2. Aportes y Seguridad Social:

Se ajusta la forma de acreditar el cumplimiento de pagos de seguridad social y
aportes legales, teniendo en cuenta los programas del Gobierno en materia
pensional y el reconocimiento de sustitutivos de pension.

3. Ajustes juridicos y de redaccion:

o Inclusidn del Decreto 142 de 2023, que permite limitar procesos a MiPymes
en ciertos lotes.

o Posibilidad de que las entidades exijan garantias adicionales en la etapa
contractual, mas allad de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.

o Ajustes y nuevas causales de rechazo, incluyendo las relacionadas con el
uso de la plataforma.
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4. Notas aclaratorias:

o Las entidades pueden exigir garantias adicionales cuando lo justifiquen.

o Se incorporan varias notas aclaratorias a lo largo de los documentos, con
el objetivo de facilitar la comprensiéon e implementacién de los pliegos tipo
en los procesos de contratacién.

o Se incluyen notas en los puntos relacionados con requisitos habilitantes y
factores de evaluacidn. En ese sentido, las notas pretenden una adecuada
interpretacion de los aspectos juridicos, técnicos y financieros de los
documentos tipo.

5. Consulta Previa:

En las obligaciones contractuales se incluye el deber del contratista de garantizar
la consulta previa, para proteger los derechos de comunidades indigenas,
afrodescendientes y tribales, en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT vy la
Ley 21 de 1991.

6. Emprendimientos y empresas de personas con discapacidad:

e Se ajusta y complementa la acreditacion de la condicién de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad, de conformidad con el Decreto 287 de
2026.

e Se incorporan criterios habilitantes diferenciales en favor de emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.

e Se incorpora puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con
discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

e Se incorporan condiciones especiales de ejecucién en favor de las personas con
discapacidad, especificamente, en el marco de las obligaciones de las entidades
estatales y contratistas, asi como el seguimiento a las mismas durante la ejecucién
contractual.

e Seincluye un formato para empleadores, emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, con tres (3) opciones para acreditar el puntaje de dos (2) puntos,
a saber: i) Opcidn 1. Incorporar si la participacion accionaria de la persona juridica
en su mayoria corresponde a personas con discapacidad y los derechos de propiedad
han pertenecido a estas durante el uUltimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion; ii) Opcion 2. Incorporar si al menos una (1) persona con
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discapacidad esta vinculada laboralmente en un empleo del nivel directivo durante
al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién y ha
permanecido en el mismo cargo u otro del mismo nivel, y iii) Opcién 3. Incorporar
cuando proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacion de
personas con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas, mediante contrato laboral con dedicacion exclusiva.

7. Ajuste en la etapa del proceso para seleccionar la TRM con la cual
ponderar la oferta economica

Es igualmente, importante resaltar las modificaciones incorporadas en el mecanismo
para determinar el método de ponderacion de la oferta econdmica. Estas
modificaciones surgen con el objetivo de procurar que los proponentes conozcan la
TRM con la cual se ponderara la oferta econdmica con posterioridad al proceso de
subsanacidon o requerimiento por precios artificialmente bajos, evitando asi que la
subsanacion o el pronunciamiento del proponente respecto a precios artificialmente
bajos, pueda impactar en la ponderacion de la oferta econdmica.

En la nueva versién del documento tipo para licitacion publica se incorporaron las
siguientes precisiones procedimentales con posterioridad a la apertura del sobre No.
2:

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacion, la Entidad iniciara respondiendo y
resolviendo las observaciones presentadas al informe de evaluacion, de
conformidad con el numeral 2.6. Después, la Entidad iniciara la apertura de los
sobres de las ofertas econdémicas, verificara, si procede, determinara las
correcciones aritméticas y solicitara la justificacion de precios artificialmente bajos
a que haya lugar, si es necesario, la Entidad se pronunciara sobre las ofertas
requeridas en los términos del numeral 4.1.3. Posteriormente, la Entidad definira
el método de ponderacion de las propuestas de acuerdo con las siguientes reglas:

e Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad debera pronunciarse sobre
las propuestas que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este
pronunciamiento, se realiza hasta las 3:00 pm, la Entidad tomara la TRM gue rija
para el dia habil siguiente. En caso contrario, cuando el pronunciamiento se dé
después de las 3:00 pm, la Entidad tomara la TRM que rija para el segundo dia
habil siguiente.

En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades
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de cada caso, la Entidad podra optar por suspender la audiencia y reiniciarla
cuando lo considere conveniente. Una vez definido el método de ponderacion de
la oferta econdmica el mismo seguird rigiendo aun cuando la Entidad deba
suspender la audiencia.

Lo anterior en virtud del principio de transparencia que se encuentra en la ley 80 de
1993 y la proteccién de la libre competencia en los procesos de contratacidn
encuentra uno de sus fundamentos esenciales en el articulo 333 de la Constitucidn
Politica de Colombia, el cual consagra que “la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun”. Este precepto constitucional
no solo reconoce la libertad empresarial como principio, sino que también impone el
deber de garantizar que dicha libertad se ejerza en condiciones que respeten la
equidad y la transparencia en el mercado.

El objetivo es evitar que se generen ventajas indebidas, acuerdos colusorios o
conductas anticompetitivas que perjudiquen la eficiencia del mercado, limiten la
participacion de oferentes o afecten de forma negativa a los consumidores y al interés
general.

La libre competencia, protegida por la Carta Magna, garantiza que las oportunidades
de contratacién sean reales, abiertas y equitativas, permitiendo que prevalezcan los
méritos objetivos de las ofertas sobre intereses particulares. Asi, se salvaguarda
tanto el bienestar de los consumidores, quienes acceden a bienes y servicios en
mejores condiciones de calidad y precio, como el desarrollo sano de la economia,
promoviendo la innovacion, la eficiencia y la transparencia en la gestion contractual.
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