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1. IDENTIFICACION DEL INFORME

Fecha: 10 de septiembre de 2024

Ciudad: Bogota D.C. - Colombia
Informe global de participacién ciudadana y grupos
de interés frente al proyecto de Resolucién “Por la

Titulo del cual se actualizan los Documentos Tipo para los

Informe: procesos de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia”.

Exponer y evaluar el impacto de las observaciones y
los comentarios presentados por los ciudadanos y

Obi grupos de interés al proyecto de Resolucion “Por la

jeto del . ;

Informe: cual se actualizan Ios, D_ocumen.tos Tipo para los
procesos de obra publica de infraestructura de
transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia”.

Cddigo

Interno del CCE-DES-PC-13

informe:

TRD Y Ubicacion
electronica:

TRD: DG.SGC.25 INFORMES

https://www.colombiacompra.gov.co/content/623c-
publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-
respuestas-de-proyectos-normativos

En virtud de lo establecido en el Decreto 1081 de
2015, este informe debe publicarse en la seccion de
transparencia y acceso a la informacion y en la
seccion de documentos tipo dispuestas en la pagina
web de la Entidad. Asi las cosas, el aludido informe
se encuentra publicado en los siguientes enlaces:

https://acortar.link/SnfgWWwW
https://acortar.link/VrsV2H

2. DESARROLLO DE LA CONSULTA

Conforme a los articulos 2.1.2.1.6, 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de
2015, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente,
con el fin de promover la participacion de los ciudadanos y grupos de interés en
la elaboracién de los proyectos de regulacién que esta Entidad lidera,
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particularmente respecto al desarrollo e implementacién del proyecto de
resolucion “Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de
obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de
minima cuantia”, adelantd las siguientes acciones:

A.

Proactivamente, informd sobre el proyecto de regulacion indicando los
medios electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de
interés podian presentar observaciones y comentarios, entre el 26 de junio
hasta el 19 de julio de 2024. Esta informacién fue difundida mediante la
pagina web y las cuentas en redes sociales de la Entidad, conforme se
evidencia en las imagenes que se exponen en el punto 4 del presente
informe De igual forma, se publicd dicha informacion a través del Sistema
Unico de Consulta Publica - SUCOP -.

Habilité en la pagina web de la Entidad un formulario electrénico mediante
el cual los ciudadanos y grupos de interés lograron presentar sus
observaciones a cada uno de los articulos del proyecto de resolucidn,
Documento Base, anexos, matrices, formatos y memoria justificativa, los
cuales hacen parte integral de los documentos tipo para procesos de
minima cuantia de infraestructura de transporte.

Se realizé la publicacion de las observaciones y comentarios realizados por
los ciudadanos y grupos de interés, las respuestas emitidas por la Agencia
a cada una de ellas, la normativa asociada y la versidén definitiva de los
documentos tipo para procesos de minima cuantia de infraestructura de
transporte, que se relacionan en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-
procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1

En cumplimiento del numeral 1.2. del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto
numero 1081 de 2015, la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente- presenta este informe, mediante el cual se
evalla y expone el impacto de las observaciones y los comentarios que
fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés al proyecto de
resolucion “Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos
de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia”.

Agencia Nacional de Contratacién Puablica pag. 2
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogotd, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-08 Versién: 01 Fecha: 31-05-2023


https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1

&

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

FORMATO DE RESPUESTA DE CONSULTA CIUDADANA

3. OBJETIVO

Determinar el impacto de los comentarios y las observaciones efectuadas por los
ciudadanos y grupos de interés al proyecto de Resolucidon “Por la cual se

actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia”.

4. EVIDENCIA DE LA DIFUSION DE LA CONSULTA

La informacién para participacion de la ciudadania fue difundida mediante la
pagina web y las cuentas en redes sociales de la Entidad, conforme se evidencia
en las imagenes que se reproducen a continuacidon a modo de ilustracion:

Facebook

. Colombia Compra Eficiente @ «  Colombia Compra Eficiente ®

= 3dejulio- @ S e o @
#24Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector de infraestructura de #2:Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector de infraestructura de
transporte, bajo las modalidades de: transporte, bajo las modalidades de:

Licitacion publica Licitacion pablica

Seleccion abreviada de menor cuantia
Minima cuantia.

Seleccion abreviada de menor cuantia

Minima cuantia.
. ;... Ver mas
J¢i.. Ver mas

Colombia c ColoEné:i,a .
Compra Eficiente ompra Eficiente

Partici b : ' iParticipa con tus observaciones!
iParticipa con tus observaciones!

Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector

Ita el | { | , 5
Consuita el borrador ce los documertos tipo del Sector de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de:

de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de:

et « Licitacién publica
* Licitacién publica * Seleccién abreviada de menor cuantia
* Seleccion abreviada de menor cuantfa « Minima cuantfa.

* Minima cuantia.
Plazo: 12 de julio de 2024

Plazo: 12 de julio de 2024
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Colombia Compra Eficiente @

8 de julio - @

#2:Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector de infraestructura de
transporte, bajo las modalidades de:

s Colombia Compra Eficiente @ .
S5 de julio - @
Boletin de prensa | Participa con observaciones o sugerencias al proyecto de modificacion de
los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte.

% : Licitacion publica
https://bitly/cMFc7Y Seleccién abreviada de menor cuantia
Minima cuantia.

;... Ver mas

Colombia
Compra Eficiente

Boletin

de prensa

Colombia
Compra Eficiente

Ultimos dias para enviar observaciones o sugerencias
al proyecto de modificacion de los Documentos Tipo
de infraestructura de transporte bajo las modalidades
de licitacién publica, seleccién abreviada, menor cuantia
y minima cuantia

iParticipa con tus observaciones!

Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector
de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de:

+ Minima cuantfa.

Plazo: 12 de julio de 20!

s Colombia Compra Eficiente @

= 12dejulio @
Colombia Compra Eficiente ® . e iz 2
e 3 de julio - @ ® B #ATENCION | Hasta hoy, 12 de julio, puedes participar con tus observaciones al borrador de los
o . . Documentos Tipo del sector de infraestructura.
#24Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector de infraestructura de . p p 3
$Realiza tus comentarios aquig- https://www.colombiacompra.gov.co/docu.../documentos-

transporte, bajo las modalidades de:
Licitacion puablica tipo..
* Seleccién abreviada de menor cuantia
* Minima cuantia.
i Ver mas
Colombia
Compra Eficiente

CJ

Colombia
Compra Eficiente

iParticipa con tus observaciones!
Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector
de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de: Recuerda que hasta el 12 de julio hay plazo para enviar

« Licitacién publica observaciones al proyecto de modificacidn de los Documentos

* Seleccién abreviada de menor cuantfa Tipo de infraestructura de transporte.
* Minima cuantfa,

Plazo: 12 de julio de 2024

;Atencion!
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s Colombia Compra Eficiente @
13 de julio - @
& =Atencion | Ampliamos el plazo para realizar observaciones al borrador de los documentos
tipo del sector de infraestructura de transporte hasta el 19 de julio.
ViRealiza tus observaciones aquit, - h

tipo

/www.colombiacon

3

cumentos-

o

Colombia
Compra Eficiente

Recuerda que hasta el 19 de julio hay plazo
para enviar observaciones al proyecto de modificacién
de los Documentos Tipo de infraestructura de transporte.

Twitter (ahora X)

Colombia Compra Eficiente
4 Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector
de infraestructura de transporte, bajo las modalidades de:

Colombia Compra Eficiente

74 Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector
de infraestructura de transporte, bajo las modalidades de:

B Licitacién pablica

B Seleccién abreviada de menor cuantfa
B Minima cuantia.

B Licitaci6n pdblica
Seleccién abreviada de menor cuantia
B Minima cuantfa.

¥;Realiza tus observaciones! B iRealiza tus observaciones! 7€

Colombia olombi:
Compra Eficiente Compra Eﬁclente

iParticipa con tus observaciones! jParticipa con tus observaciones!

Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector
de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de: de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de:

* Licitacion publica . Licilacién pﬁblic_a
* Seleccién abreviada de menor cuantia = Seleccién abreviada de menor cuantia
* Minima cuantia. * Minima cuantia.

Plazo: 12 de julio de 2024 Plazo: 12 de julio de 2024
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Colombia Compra Eficiente Colombia Compra Eficiente

. Boletin de prensa | Participa con observaciones o sugerencias al 4 Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector
TTRESH de infraestructura de transporte, bajo las modalidades de:

proyecto de modificacién de los Documentos Tipo de Infraestructura de ! PO 4

Transporte. B Licitacién pablica

B Seleccién abreviada de menor cuantfa

[ & B Minima cuantia.

B iRealiza tus observaciones! 1@

L

Colombia
Compra Eficiente

L

Colombia

B o I et I’n Compra Eficiente

de prensa

Ultimos dias para enviar observaciones o sugerencias
al proyecto de modificacién de los Documentos Tipo
de infraestructura de j
de licitacion publica,
y minima cuantia

iParticipa con tus observaciones!
Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector
de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de:
* Licitacién publica
* Seleccion abreviada de menor cuantia

* Minima cuantia.

Plazo: 12 de julio de 2024

Colombia Compra Eficiente Colombia Compra Eficiente

% Te invitamos a consultar el borrador de los documentos tipo del sector 2 | Hasta hoy, 12 de julio, puedes participar con tus

de infraestructura de transporte, bajo las modalidades de: observaciones al borrador de los Documentos Tipo del sector de
infraestructura.

B Licitaci6n pablica

B Se’k?ccnon abr’evtada el mienof cusntla B Realiza tus comentarios aqui§

B Minima cuantia.

B iRealiza tus observaciones! 1@

X
B
Colombia
Compra Eficiente

Colombia
Compra Eficiente

jParticipa con tus observaciones!
X iAtencién!
Consulta el borrador de los documentos tipo del Sector
de Infraestructura de Transporte, bajo las modalidades de: Recuerda que hasta el 12 de julio hay plazo para enviar
Eicltacion oo observaciones al proyecto de modificacion de los Documentos
* Licitacion publica
* Seleccion abreviada de menor cuantia TIPO de infraestructura de transporte.

* Minima cuantfa.

S b ——
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Colombia Compra Eficiente
x | Ampliamos el plazo para realizar observaciones al borrador

de los documentos tipo del sector de infraestructura de transporte hasta el
19 de julio.

B iRealiza tus observaciones aquil@~

Colombia
Compra Eficiente

jAtencion!
Recuerda que hasta el 19 de julio hay plazo
para enviar observaciones al proyecto de modificacién
de los Documentos Tipo de infraestructura de transporte.

Publicidad en la pagina web del formulario para recibir comentarios
y observaciones de los ciudadanos y los grupos de interés

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Quiénes somos SECOP Tienda Virtual Mormativa / Formacion Transparencia Comunicaciones Participa Atencion y
Relatoria y Prensa servicio a la
ciudadania

seumento Tipo pars procesos de minima cuantis de infreestructurs de transporte - Versidn 3]

FORMULARIO PARA COMENTARIOS AL [PROYECTO DE DOCUMENTO
TIPO PARA PROCESOS DE MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE - VERSION 3]

Ultima actualizacion
Miércoles. Junio 26, 2024 - 6:45pm

a.En el siguiente enlace haz clic para descargar el proyecto de resolucién y sus anexos
b. En el siguiente enlace haz clic para descargar el soporte técnico del proyecto de resolucién

c. El fermularic s& encuentra dividide en cuatro segmentos para que los interesades puedan hacer comentarios en relacién con cada uno de los
documentos.

d. Mo es obligatorio diligenciar todos los campos, Unicamente aquellos en los que existan comentarios
. Estos documentos incorporan todos los comentarios y observaciones de las entidades técnicas y especializadas

f. Recuerda que este espacio esta disefiado dnicamente para recibir comentarios a la memoria justificativa, invitacién junto con sus anexos y al proyecto de
resolucion por el cual se adopta el Documento Tipo para proceses de minima cuantia de infraestructura de transpeorte - Version 3

g. El formularic estara habkilitado hasta el 12/07/2024 a las 11:59 pm.
h. Los ciudadanos también podran realizar sus comentarios en la plataforma del SUCOP, hasta el 12/04/2024 a las 11:59 pm

Ir al formulario
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CONSTANCIA PUBLICACION SUCOP

SUCOP
VIDA :

Informa que el d

de la entidad

Entre las fechas

No recibié comentarios a través de la plataforma

Cordialmente,

SISTEMA UNICO DE CONSULTA PUBLICA
Subdireccién de Gobierne y Asuntos Internacionales
Departamento Nacional de Planeacion

Documento generado el 16 de julio de 2024

5. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Entre el 26 de junio y 19 de julio de 2024, fueron presentadas por la ciudadania
y grupos de interés tres (3) observaciones y comentarios respecto del proyecto
de resolucion "Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de
obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de
minima cuantia”. Adicional a ello, se recibieron cuatro (4) observaciones a los
documentos durante el trdmite de abogacia de la competencia por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio. A continuacion, se presenta el grado
de impacto que tuvieron las observaciones y los comentarios realizados por los
ciudadanos y grupos de interés en la configuracion y formulacién a los
documentos tipo para procesos bajo la modalidad de minima cuantia de
infraestructura de transporte.
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Total de Observaciones

14% 14%

m Otro. Aclaracion (1)
Comentario Parcialmente Aceptado (2)
Comentario Aceptado (1)
Observacion Rechazada (2)

W Otro. Consulta no refiere al alcance del documento tipo (1)

En primer lugar, se presentaran los comentarios recibidos a los articulos del
proyecto de resolucidon. En segundo lugar, se expondra la forma en la cual las
apreciaciones de los ciudadanos y grupos de interés impactaron la memoria
justificativa del proyecto resolucion. Y, en tercer lugar, se mostraran las
observaciones que fueron presentadas al Documento Base, anexos, matrices y
formatos.

La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados
en el documento denominado “05. Respuesta a las observaciones presentadas
por los ciudadanos y/ grupos de interés a los Documentos tipo para procesos de
minima cuantia de infraestructura de transporte”.

Disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-
de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1

5.1 Proyecto de Resolucion "Por la cual se actualizan los Documentos
Tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de minima cuantia”.

La Entidad recibié una (1) observacion dirigida al considerando del proyecto de
resolucion.

Dicho comentario se enfoca en realizar una observacidn respecto a la
transparencia que le dan algunas entidades a los procesos de seleccién, el cual
se calificd y respondié como “Otro. Consulta no refiere al alcance del documento
tipo”, por lo cual no genera impacto sobre los Documentos Tipo.
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5.2 Memoria justificativa del proyecto Resolucion "Por la cual se
actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia”.

En lo concerniente a la memoria justificativa del proyecto de Resolucién, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente no recibid
observacién, por lo cual no se genera impacto sobre el mismo.

5.3 Comentarios realizados a los Documentos Tipo para los procesos de
obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo Ila
modalidad de minima cuantia.

Del total de observaciones recibidas, seis (6) comentarios y observaciones estan
relacionadas con los Documentos Tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia.
Frente a cada uno de estos se realizé un analisis juridico y de conveniencia para
determinar si se acogian o no. A continuacién, se presentan los comentarios y
observaciones recibidas y se exponen las respuestas emitidas por esta Entidad.

5.3.1 Numeral 1.7 Cronograma del Proceso

La Entidad recibié en total un (1) comentario y observacion frente al numeral 1.7
Cronograma del Proceso del Documento Base para los procesos de obra publica
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia, la cual fue catalogada como “Observacion Rechazada” al considerar la
solicitud como limitante a la autonomia de las entidades de establecer los
cronogramas de sus procesos.

5.3.2 Numeral 3.4 Cierre del proceso y apertura de las ofertas

La Entidad recibié en total de un (1) comentario y observacion frente al numeral
3.4 Cierre del proceso y apertura de las ofertas del Documento Base para los
procesos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia la cual fue catalogada como "“Observacion
Rechazada” al considerar la solicitud como limitante a la autonomia de las
entidades de establecer los cronogramas de sus procesos.

5.3.3 Numeral 4.2 Capacidad
La Entidad recibié en total un (1) comentario y observacion frente al numeral 4.2

Capacidad del Documento Base para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia,
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la cual fue catalogada como “Comentario Parcialmente Aceptado”, producto de lo
cual se ajusté la redaccion del literal F del mencionado numeral, aclarando en
qué condiciones es posible que las entidades obligadas al uso de estos
documentos pueden incorporar la solicitud de presentacion de documentos
adicionales respecto de la capacidad juridica habilitante de los proponentes.

5.3.4 Anexo 3 - Glosario

La Entidad recibié en total un (1) comentario y observacién frente al anexo 3 -
Glosario de los Documentos Tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia,
la cual fue catalogada como “Comentario Aceptado”, producto de lo cual se ajusté
la redaccion del glosario, especificamente en la nota explicativa a las entidades
bajo qué condiciones vy justificaciones pueden incorporar nuevas definiciones al
glosario.

5.3.5 Matriz 1 - Experiencia

La Entidad recibié en total un (1) comentario y observacién relacionado con la
Matriz 1 - Experiencia de los Documentos Tipo para los procesos de obra publica
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia, la cual fue catalogada como “Comentario Parcialmente Aceptado”. Frente
al particular, se incorpord una nota adicional con instrucciones para las entidades
respecto del deber de justificar técnicamente el diligenciamiento que realizan de
los criterios que se encuentran establecidos como [XX] dentro de la Matriz 1 -
Experiencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, que a la letra establece:

“Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.”

5.3.6 Matriz 2 - Indicadores Financieros

La Entidad recibié en total una (1) observacion relacionada con la Matriz 2 -
Indicadores Financieros de los Documentos Tipo para los procesos de obra publica
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia, la cual fue catalogada como “Otro. Aclaracién”. En este sentido, se aclara
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al observante que las justificaciones y consideraciones de la entidad para incluir
los indicadores establecidos en la Matriz 2 - Indicadores Financieros y
Organizacionales, se encuentran incluidas en el documento denominado
“Memoria justificativa” de los Documentos Tipo.

6. CONCLUSIONES/ANALISIS/ ACCIONES DE MEJORA

De acuerdo con la informacion recopilada, se concluye que los comentarios y
observaciones efectuadas impactaron el contenido de los Documentos Tipo para
los procesos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la
modalidad de minima, pues ciertos aspectos fueron ajustados en atencién a las
sugerencias allegadas y otros puntos se aclararon, tal y como se demostré en los
numerales anteriores.

6.1 Anexos

Respuesta a las observaciones realizadas al proyecto de resolucidon “Por la cual
se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia”,
disponible en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-
de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1

6.2 Validacion / Autorizaciones

ESCALA NOMBRE FECHA FIRMA
Elabord Juan David Cardenas

Cabeza 10/09/2024

Contratista de |la

Subdireccion de

Gestion Contractual

Reviso Martha Alicia Romero
Vargas 10/09/2024
Gestor T1-15 de la g .
Subdireccion de
Gestion Contractual

Aprobo Carolina Quintero
Gacharna 10/09/2024
Subdirectora de
Gestidon Contractual
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6.3 FIRMA DE PRESENTACION DE INFORME

Se firma en la ciudad de Bogotd el 10 de septiembre del 2024 por la Subdirectora
de Gestion Contractual.

Nombre: Carolina Quintero Gacharna
Cargo: Subdirectora de Gestion Contractual
Fecha: 10/09/2024

Juan David Cardenas Cabeza

Elabord: Contratista de la Subdireccion de Gestion
Contractual
Martha Alicia Romero Vargas

Revis6 Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion
Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharna

Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE

7 CONTROL DOCUMENTAL

3. CONTROL DE CAMBIOS DE DOCUMENTO version vigente 01
del documento:
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Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier ajuste
gue se efectle sobre el documento que describe ficha técnica del presente
documento.
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