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1. IDENTIFICACIÓN DEL INFORME 

 

Fecha: 10 de septiembre de 2024 

Ciudad: Bogotá D.C. – Colombia 

Título del 
Informe: 

Informe global de participación ciudadana y grupos 

de interés frente al proyecto de Resolución “Por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los 
procesos de obra pública de infraestructura de 

transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 
cuantía”. 

Objeto del 

Informe: 

Exponer y evaluar el impacto de las observaciones y 
los comentarios presentados por los ciudadanos y 

grupos de interés al proyecto de Resolución “Por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los 
procesos de obra pública de infraestructura de 

transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 
cuantía”. 

Código 
Interno del 

informe: 

CCE-DES-PC-13 

TRD Y Ubicación 

electrónica: 

TRD: DG.SGC.25 INFORMES 

 
https://www.colombiacompra.gov.co/content/623c-
publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-

respuestas-de-proyectos-normativos 
 

En virtud de lo establecido en el Decreto 1081 de 
2015, este informe debe publicarse en la sección de 
transparencia y acceso a la información y en la 

sección de documentos tipo dispuestas en la página 
web de la Entidad. Así las cosas, el aludido informe 

se encuentra publicado en los siguientes enlaces: 
 

https://acortar.link/SnfgWW 
https://acortar.link/VrsV2H 

 

2. DESARROLLO DE LA CONSULTA 
 

Conforme a los artículos 2.1.2.1.6, 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.25 del Decreto 1081 de 
2015, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 

con el fin de promover la participación de los ciudadanos y grupos de interés en 
la elaboración de los proyectos de regulación que esta Entidad lidera, 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fcontent%2F623c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos&data=05%7C02%7Cjuan.cardenasc%40colombiacompra.gov.co%7C277ec79c5af0465d336108dcc76fb912%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638604529876294671%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BDCEOY7715HFhLR8iJhKYPXkohOCimwsMNZV3abXThA%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fcontent%2F623c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos&data=05%7C02%7Cjuan.cardenasc%40colombiacompra.gov.co%7C277ec79c5af0465d336108dcc76fb912%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638604529876294671%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BDCEOY7715HFhLR8iJhKYPXkohOCimwsMNZV3abXThA%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fcontent%2F623c-publicar-observaciones-y-comentarios-y-las-respuestas-de-proyectos-normativos&data=05%7C02%7Cjuan.cardenasc%40colombiacompra.gov.co%7C277ec79c5af0465d336108dcc76fb912%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638604529876294671%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=BDCEOY7715HFhLR8iJhKYPXkohOCimwsMNZV3abXThA%3D&reserved=0
https://acortar.link/SnfgWW
https://acortar.link/VrsV2H
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particularmente respecto al desarrollo e implementación del proyecto de 

resolución “Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de 
obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de 
mínima cuantía”, adelantó las siguientes acciones: 

 
A. Proactivamente, informó sobre el proyecto de regulación indicando los 

medios electrónicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de 

interés podían presentar observaciones y comentarios, entre el 26 de junio 

hasta el 19 de julio de 2024. Esta información fue difundida mediante la 

página web y las cuentas en redes sociales de la Entidad, conforme se 

evidencia en las imágenes que se exponen en el punto 4 del presente 

informe De igual forma, se publicó dicha información a través del Sistema 

Único de Consulta Pública – SUCOP –. 

 

B. Habilitó en la página web de la Entidad un formulario electrónico mediante 

el cual los ciudadanos y grupos de interés lograron presentar sus 

observaciones a cada uno de los artículos del proyecto de resolución, 

Documento Base, anexos, matrices, formatos y memoria justificativa, los 

cuales hacen parte integral de los documentos tipo para procesos de 

mínima cuantía de infraestructura de transporte. 

 
C. Se realizó la publicación de las observaciones y comentarios realizados por 

los ciudadanos y grupos de interés, las respuestas emitidas por la Agencia 

a cada una de ellas, la normativa asociada y la versión definitiva de los 

documentos tipo para procesos de mínima cuantía de infraestructura de 

transporte, que se relacionan en el siguiente enlace: 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-

procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1 

 
D. En cumplimiento del numeral 1.2. del artículo 2.1.2.1.6 del Decreto 

número 1081 de 2015, la Agencia Nacional de Contratación Pública - 

Colombia Compra Eficiente- presenta este informe, mediante el cual se 

evalúa y expone el impacto de las observaciones y los comentarios que 

fueron presentados por los ciudadanos y grupos de interés al proyecto de 

resolución “Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos 

de obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la 

modalidad de mínima cuantía”. 

 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
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3. OBJETIVO 
 
Determinar el impacto de los comentarios y las observaciones efectuadas por los 
ciudadanos y grupos de interés al proyecto de Resolución “Por la cual se 

actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra pública de 
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía”. 

4. EVIDENCIA DE LA DIFUSIÓN DE LA CONSULTA 
 
La información para participación de la ciudadanía fue difundida mediante la 

página web y las cuentas en redes sociales de la Entidad, conforme se evidencia 

en las imágenes que se reproducen a continuación a modo de ilustración: 

Facebook 
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Twitter (ahora X) 
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Publicidad en la página web del formulario para recibir comentarios 

y observaciones de los ciudadanos y los grupos de interés 
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CONSTANCIA PUBLICACIÓN SUCOP 

 

 

5. PREGUNTAS Y RESPUESTAS  
 

Entre el 26 de junio y 19 de julio de 2024, fueron presentadas por la ciudadanía 
y grupos de interés tres (3) observaciones y comentarios respecto del proyecto 

de resolución “Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de 
obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de 
mínima cuantía”. Adicional a ello, se recibieron cuatro (4) observaciones a los 

documentos durante el trámite de abogacía de la competencia por parte de la 
Superintendencia de Industria y Comercio. A continuación, se presenta el grado 

de impacto que tuvieron las observaciones y los comentarios realizados por los 
ciudadanos y grupos de interés en la configuración y formulación a los 
documentos tipo para procesos bajo la modalidad de mínima cuantía de 

infraestructura de transporte. 
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En primer lugar, se presentarán los comentarios recibidos a los artículos del 

proyecto de resolución. En segundo lugar, se expondrá la forma en la cual las 
apreciaciones de los ciudadanos y grupos de interés impactaron la memoria 

justificativa del proyecto resolución. Y, en tercer lugar, se mostrarán las 
observaciones que fueron presentadas al Documento Base, anexos, matrices y 
formatos. 

 
La totalidad de los comentarios aceptados y rechazados pueden ser consultados 

en el documento denominado “05. Respuesta a las observaciones presentadas 
por los ciudadanos y/ grupos de interés a los Documentos tipo para procesos de 

mínima cuantía de infraestructura de transporte”. 
 
Disponible en el siguiente enlace: 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-
de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1 

 
5.1 Proyecto de Resolución “Por la cual se actualizan los Documentos 
Tipo para los procesos de obra pública de infraestructura de transporte 

adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía”.  
 

La Entidad recibió una (1) observación dirigida al considerando del proyecto de 
resolución. 
 

Dicho comentario se enfoca en realizar una observación respecto a la 
transparencia que le dan algunas entidades a los procesos de selección, el cual 

se calificó y respondió como “Otro. Consulta no refiere al alcance del documento 
tipo”, por lo cual no genera impacto sobre los Documentos Tipo. 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
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5.2 Memoria justificativa del proyecto Resolución “Por la cual se 
actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra pública de 
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 

cuantía”.  
 

En lo concerniente a la memoria justificativa del proyecto de Resolución, la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente no recibió 
observación, por lo cual no se genera impacto sobre el mismo.  

 
5.3 Comentarios realizados a los Documentos Tipo para los procesos de 

obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la 
modalidad de mínima cuantía.  
 

Del total de observaciones recibidas, seis (6) comentarios y observaciones están 
relacionadas con los Documentos Tipo para los procesos de obra pública de 

infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía. 
Frente a cada uno de estos se realizó un análisis jurídico y de conveniencia para 
determinar si se acogían o no. A continuación, se presentan los comentarios y 

observaciones recibidas y se exponen las respuestas emitidas por esta Entidad.  
 

5.3.1 Numeral 1.7 Cronograma del Proceso 
 
La Entidad recibió en total un (1) comentario y observación frente al numeral 1.7 

Cronograma del Proceso del Documento Base para los procesos de obra pública 
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 

cuantía, la cual fue catalogada como “Observación Rechazada” al considerar la 
solicitud como limitante a la autonomía de las entidades de establecer los 
cronogramas de sus procesos. 

 
5.3.2 Numeral 3.4 Cierre del proceso y apertura de las ofertas 

 
La Entidad recibió en total de un (1) comentario y observación frente al numeral 

3.4 Cierre del proceso y apertura de las ofertas del Documento Base para los 
procesos de obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la 
modalidad de mínima cuantía la cual fue catalogada como “Observación 

Rechazada” al considerar la solicitud como limitante a la autonomía de las 
entidades de establecer los cronogramas de sus procesos. 

 
5.3.3 Numeral 4.2 Capacidad 
 

La Entidad recibió en total un (1) comentario y observación frente al numeral 4.2 
Capacidad del Documento Base para los procesos de obra pública de 

infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía, 



 

 
 

 
FORMATO DE RESPUESTA DE CONSULTA CIUDADANA  
 

Agencia Nacional de Contratación Pública                                              pág. 11              

Colombia Compra Eficiente                                                             
Dirección: Carrera 7 # 26 – 20 - Bogotá, Colombia 
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788 

Atención al ciudadano: (+57) 601 7956600  Código: CCE-REC-FM-08 Versión: 01 Fecha: 31-05-2023 

 

la cual fue catalogada como “Comentario Parcialmente Aceptado”, producto de lo 

cual se ajustó la redacción del literal F del mencionado numeral, aclarando en 
qué condiciones es posible que las entidades obligadas al uso de estos 
documentos pueden incorporar la solicitud de presentación de documentos 

adicionales respecto de la capacidad jurídica habilitante de los proponentes. 
 

5.3.4 Anexo 3 - Glosario 
 
La Entidad recibió en total un (1) comentario y observación frente al anexo 3 – 

Glosario de los Documentos Tipo para los procesos de obra pública de 
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía, 

la cual fue catalogada como “Comentario Aceptado”, producto de lo cual se ajustó 
la redacción del glosario, específicamente en la nota explicativa a las entidades 
bajo qué condiciones y justificaciones pueden incorporar nuevas definiciones al 

glosario. 
 

5.3.5 Matriz 1 - Experiencia 
 
La Entidad recibió en total un (1) comentario y observación relacionado con la 

Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo para los procesos de obra pública 
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 

cuantía, la cual fue catalogada como “Comentario Parcialmente Aceptado”. Frente 
al particular, se incorporó una nota adicional con instrucciones para las entidades 
respecto del deber de justificar técnicamente el diligenciamiento que realizan de 

los criterios que se encuentran establecidos como [XX] dentro de la Matriz 1 – 
Experiencia. 

 
Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.2. del 
Decreto 1082 de 2015, que a la letra establece:  

 
“Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer 

los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, 
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del 

contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la 
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación 

mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.” 
 

5.3.6 Matriz 2 – Indicadores Financieros 
 
La Entidad recibió en total una (1) observación relacionada con la Matriz 2 – 

Indicadores Financieros de los Documentos Tipo para los procesos de obra pública 
de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima 

cuantía, la cual fue catalogada como “Otro. Aclaración”. En este sentido, se aclara 
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al observante que las justificaciones y consideraciones de la entidad para incluir 

los indicadores establecidos en la Matriz 2 – Indicadores Financieros y 
Organizacionales, se encuentran incluidas en el documento denominado 
“Memoria justificativa” de los Documentos Tipo. 

6. CONCLUSIONES/ANÁLISIS/ ACCIONES DE MEJORA   
 

De acuerdo con la información recopilada, se concluye que los comentarios y 
observaciones efectuadas impactaron el contenido de los Documentos Tipo para 
los procesos de obra pública de infraestructura de transporte adelantados bajo la 

modalidad de mínima, pues ciertos aspectos fueron ajustados en atención a las 
sugerencias allegadas y otros puntos se aclararon, tal y como se demostró en los 

numerales anteriores. 
 
6.1 Anexos 

 
Respuesta a las observaciones realizadas al proyecto de resolución “Por la cual 

se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de obra pública de 
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de mínima cuantía”, 
disponible en el siguiente link:  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-
de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1 

 
6.2 Validación / Autorizaciones 
 

ESCALA NOMBRE FECHA FIRMA 

Elaboró Juan David Cárdenas 

Cabeza 

Contratista de la 

Subdirección de 

Gestión Contractual 

 

10/09/2024 

 

 

 
 

Revisó Martha Alicia Romero 

Vargas  

Gestor T1-15 de la 

Subdirección de 

Gestión Contractual 

 

10/09/2024 

 

 

Aprobó Carolina Quintero 

Gacharná 

Subdirectora de 

Gestión Contractual 

 

10/09/2024 

 

 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-procesos-de-minima-cuantia-de-infraestructura-de-transporte-1
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6.3 FIRMA DE PRESENTACIÓN DE INFORME 

 
Se firma en la ciudad de Bogotá el 10 de septiembre del 2024 por la Subdirectora 
de Gestión Contractual.  

 
 

 

 
Nombre:  Carolina Quintero Gacharná 

Cargo: Subdirectora de Gestión Contractual 

Fecha: 10/09/2024 

 

Elaboró:  

Juan David Cárdenas Cabeza 

Contratista de la Subdirección de Gestión 

Contractual 

Revisó 

Martha Alicia Romero Vargas 

Gestor T1-15 de la Subdirección de Gestión 

Contractual 

Aprobó:  
Carolina Quintero Gacharná 

Subdirectora de Gestión Contractual ANCP - CCE 

7 CONTROL DOCUMENTAL 
 

3. CONTROL DE CAMBIOS DE DOCUMENTO 
Versión vigente 
del documento: 

010     01 

VERSI
ÓN 

FECHA 
DESCRIP
CIÓN DE 

AJUSTES 

ELABORÓ REVISÓ APROBÓ 

01 
31/05/2

023 

Creación 

del 
formato 

piloto de 
respuesta 
de 

consulta 
ciudadan

a 

Paola 

Alejandra 
Garzón  
Analista 

T2-4 

Lisseth 
Tatiana 
Melo 

 
Analista 

T2-4 

William 

Renan 
Rodríguez 
Secretario 

General 

Nota: El control de cambios en el documento, se refiere a cualquier ajuste 

que se efectúe sobre el documento que describe ficha técnica del presente 
documento.  
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